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1 INTRODUCCION

El Gobierno de Nicaragua a través del Ministerio de Transportes e Infraestructura (MTI), ha
solicitado al Banco Mundial (BM), el apoyo de financiamiento para la ejecucion de obras viales
en el contexto del Proyecto de Mejoramiento de Acceso Rural y Urbano, bajo la modalidad de
préstamo de inversién.

El proyecto propuesto sera financiado con un crédito de la AIF por un monto de US $50 millones
y de Facilidad de Aumento Proporcional de la AIF “IDA Scale-Up Facility” (IDA SUF en sus siglas
en inglés) por un monto de USS 30.3 millones. El Proyecto se desarrollard en base a lecciones y
resultados de los proyectos de transporte financiados por el Banco Mundial con anterioridad,
expandiendo a su vez a nuevas areas de compromiso que abordan los desafios de seguridad vial
y cambio climatico.

El Banco Mundial ha establecido como requisito previo para el financiamiento de proyectos, la
planificacion previa para un adecuado tratamiento de la poblaciéon y/o grupos afectados. Por ello,
el MTI de forma responsable, para cumplir oportunamente con este importante requisito, se ha
planteado la necesidad de establecer un Marco de Politicas para Reasentamiento Involuntario
gue apunta a constituirse en una guia practica de procedimientos considerando los lineamientos
de la Politica de Reasentamiento Involuntario del Banco Mundial y de la Legislacién nacional,
vinculados a la implementacion de los distintos componentes en especial aquellos que integran
obras de infraestructura vial dentro del Proyecto de Mejoramiento de Acceso Rural y Urbano.
El Marco guiard los procedimientos e instrumentos que deben ser aplicados mismo que deberdn
contar con la previa aprobacion del BM.

El presente documento establece los lineamientos y procedimientos a seguir en el proceso de
reasentamiento involuntario que se refiere al desplazamiento fisico (reubicacién o pérdida de
vivienda) y al desplazamiento econdmico (pérdida de activos! o de acceso a activos que ocasiona
pérdida de fuentes de ingreso u otros medios de subsistencia) como resultado de la adquisicién
de tierras para un sub-proyecto y/o restricciones sobre el uso de la tierra, como ocurre con la
Liberacion del Derecho de Via. El reasentamiento se considera involuntario cuando las personas
o comunidades afectadas no tienen derecho a negarse a la adquisicion de tierras o restricciones
sobre el uso de la tierra que den como resultado el desplazamiento fisico o econdmico.

Yncluyendo la propiedad propia y el acceso a propiedades comunales o a recursos naturales.

2 El término "medios de subsistencia" se refiere a toda la gama de medios que utilizan las personas, las familias y las
comunidades para ganarse la vida, como ingresos salariales, auto empleo, agricultura, pesca, comercio minorista,
forraje y trueque.
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Cuando el reasentamiento involuntario es inevitable, la OP 4.12 del Banco Mundial, plantean que
los impactos negativos deben reducirse y para esto, se deben planificar y aplicar cuidadosamente
las medidas mas apropiadas para restituir sus condiciones de vida a las personas desplazadas.

En este entendido, el presente documento Marco de Politicas de Reasentamiento Involuntario,
define los mecanismos para la compensacién (indemnizacién, reposicion, y/o reubicaciéon) de
familias asentadas y/o que realizan actividades econémicas en el Derecho de Via.

Asimismo, el presente documento contempla las medidas compensatorias especificas para las
familias de Alta Vulnerabilidad, que resulten afectados, asi como también el reconocimiento de
mejoras existentes.

El Marco de Politica de Reasentamiento Involuntario, constituye un instrumento de gestién que
permitira mitigar y compensar los efectos negativos que la ejecucion de un proyecto de
infraestructura vial pueda ocasionar. Se estima que el Componente 1: Mejora de la
infraestructura vial, que financiara obras fisicas de rehabilitacién y mantenimiento vial a fin de
mejorar la conexién de la poblacién a servicios sociales, mercados laborales y econémicos, y
garantizar la sostenibilidad de los activos viales; y el Componente 2: Seguridad Vial;
potencialmente tendrdn actividades que pueden generar afectaciones por reasentamiento
involuntario.

El propdsito de este Marco de Politicas para Reasentamiento Involuntario es contar con un
instrumento preventivo para responder ante intervenciones del Proyecto Mejoramiento de
Infraestructura Vial Rural que dan lugar a reasentamiento involuntario en sub-proyectos
priorizados. También ha sido elaborado para aquellos casos de sub-proyectos que aln no han
sido priorizados (Componente Adoquinados) o bien, sub proyectos que aun no cuentan con los
disefios finales correspondientes.

Para tal fin define: (i) los principios y objetivos del reasentamientos, (ii) el marco legal que rige la
reasentamiento de poblacién, la adquisicidon de predios y la ocupacién del espacio publico, (iii)
el procedimiento para la preparacion de los planes de reasentamiento, incluyendo los criterios
de elegibilidad de la poblacién beneficiaria, (iv) los procedimientos en caso de reclamos y
mecanismos de resolucién de conflictos, (v) los mecanismos de seguimiento, monitoreo vy
evaluacién.

Se preparara un Plan Abreviado de Reasentamiento Involuntario (PARI) si el nimero de
reasentamientos que ocasionara el proyecto llegara hasta los 200 individuos y un Plan de
Reasentamiento si supera los 200. El hecho de que el MTI cuente con lineamientos para un PARI
fortalece su capacidad institucional para enfrentar futuros procesos de reasentamiento que
pudiesen ser necesarios en este u otros proyectos.
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2 DESCRIPCION DEL PROYECTO

El Gobierno de Nicaragua a través del Ministerio de Transporte e Infraestructura (MTI) y del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), ha venido impulsando con el apoyo del Banco
Mundial (BM), el mejoramiento y ampliacién de la infraestructura vial rural.

La red vial nacional segun datos obtenidos de los ultimos inventarios viales, tiene una extension
aproximada de 24,137 kms. De acuerdo al tipo de superficie y nivel de disefio, la red se distribuye
en: (i) tramos carreteros pavimentados y de disefios de buena calidad; tramos pavimentados con
concreto asfdltico, tramos con pavimento de concreto hidraulico y tramos pavimentados con
adoquines de concreto; (ii) tramos carreteros revestidos de grava, disponiendo de disefios de
mediana calidad (drenajes y sefalizacion parcial); v, (iii) tramos carreteros con calzada de tierra
y disefios de baja o mala calidad (aproximadamente el 43% de estas vias sélo son transitables en
estacion seca, en tanto el resto es transitable todo el afio con algunas restricciones).

Desde 2010, el tamafio de la red pavimentada aumentd de 2,814 kms a 3,653 kms y la proporcién
de poblacién con acceso a una carretera pavimentada aumenté de 28 a 38 por ciento. Sin
embargo, el tamafio de las carreteras pavimentadas como porcentaje de toda la red de carreteras
sigue siendo bastante bajo en sélo el 15 por ciento, de los cuales el 28 por ciento estd en
condiciones aceptables o malas (basado en las encuestas de condiciones de superficie de 2014).
Esto situa a Nicaragua detrds de sus vecinos centroamericanos en términos de proporcionalidad
general de infraestructura vial.

El MTI utiliza para el disefio de los sub-proyectos las Especificaciones Generales para la
Construccién de Caminos, Calles y Puentes "NIC-2000", el Manual Centroamericano de Normas
Ambientales para el Disefio, Construcciéon y Mantenimiento de Obras Viales. SIECA 2002. Estas
normativas definen el quehacer para el seguimiento y control de los sub-proyectos ejecutados
por contratistas.

El Estado es el propietario de la infraestructura vial. La funcién de administrador recae en el MTI,
gue cuenta con una serie de direcciones responsables de diferentes aspectos de la planificacién
y ejecucidon de proyectos. MTI también desempeiia el rol de gerente en la provisiéon de
rehabilitacidon, mejoras, mejoras y nuevas construcciones.

El Fondo de Mantenimiento de Carreteras (FOMAV), “conforme al articulo 7 de la Ley N ° 706 Ley
de Reforma a la Ley 355, establecido en 2000, se encarga del mantenimiento rutinario y periddico
de la principal red de carreteras nacionales. Ademas, conforme al articulo 7 de la Ley N ° 706 de
fecha 8 de octubre de 2009, FOMAYV firma un convenio con la Asociacion de Municipios de
Nicaragua (AMUNIC) para el mantenimiento anual de carreteras rurales municipales. La principal
fuente de financiamiento de FOMAYV es un impuesto a los combustibles de uso vehicular. El
mantenimiento es realizado por una variedad de actores, incluyendo contratistas privados,
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microempresas, Mddulos Comunitarios para Adoquinado (MCAs) y las Corporacién de Empresas
Regionales de la Construccidon (COERCO).

Nicaragua también enfrenta una serie de desafios en la seguridad vial, con el creciente nivel de
motorizacién. Durante el periodo 2007-2012, un total de 3,500 personas murieron en los
accidentes en las carreteras nicaragiienses y mas de 30.000 resultaron heridas. Al respecto, el
Gobierno de Nicaragua ha puesto en marcha varias iniciativas para alcanzar los objetivos de
seguridad vial definidos en la nueva Estrategia Nacional de Seguridad Vial para 2013-2018 de
reducir las muertes por accidentes de transito en un 20 por ciento, incluyendo el mejoramiento
de las carreteras.

En este contexto, el Proyecto Mejoramiento de Infraestructura Vial Rural tiene como objetivo de
desarrollo: Mejorar el acceso seguro y sostenible a los mercados y servicios en areas rurales y
urbanas de Nicaragua y permitir al Receptor responder pronta y efectivamente a una Emergencia
Elegible.

El Proyecto financiara los siguientes componentes:

Componente 1: Mejoramiento de la infraestructura vial. Este componente financiara obras
fisicas de rehabilitacién y mantenimiento vial para mejorar las conexiones viarias de la poblacidn
con los servicios y mercados sociales y asegurar la sostenibilidad de los activos viales:

Subcomponente 1.1: Descongestionar las vias de acceso urbano a Managua. Este sub-
componente tiene como objetivo aumentar la capacidad vial y reducir la congestidn a través de
la mejora de las vias de acceso de La Garita-Tipitapa (6,6 km) y Las Piedrecitas-Mateare (11,8 Km)
de dos a cuatro carriles para mejorar el acceso a Managua para los viajeros y reducir los costos
de transporte. Para el transito La Garita — Tipitapa que forma parte del corredor norte de la
Carretera Panamericana, se incorporaran medidas fisicas de seguridad vial en el disefio para
garantizar la seguridad de los peatones y del trafico no motorizado y se someteran a las auditorias
de seguridad vial financiadas con cargo al componente 2.2.

Subcomponente 1.2: Rehabilitacion y mejoramiento de caminos rurales mediante pavimentacion
de secciones seleccionadas de caminos rurales con adoquines o cualquier otra opcion viable de
reemplazo de superficie aceptable para la AlF, todo dentro del derecho de via existente. Este sub-
componente financiard obras prioritarias de mejora vial de aproximadamente 50 km de caminos
rurales en regiones productivas clave utilizando el enfoque de MCA para las obras de colocacién
de adoquines con mano de obra intensiva y la construccién de instalaciones y estructuras de
drenaje simples.

Este subcomponente tiene por objeto: i) mejorar el acceso a los mercados y servicios esenciales
para la poblacion destinataria en las regiones de intervencidn; li) aumentar la resistencia de las
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carreteras rurales al clima ya las inundaciones mediante instalaciones y estructuras de drenaje
adecuadas; Y ii) crear oportunidades de empleo a corto plazo en la industria de la construccién
de carreteras y proporcionar oportunidades de creacion de habilidades, fomentando
especificamente una mayor participacion de las mujeres.

Los sub proyectos consisten en el mejoramiento y/o construccion de carpeta de rodamiento,
superficie de adoquinado o concreto hidraulico, incluyendo el mejoramiento de las estructuras
de drenaje mayor y menor existentes. Los sub-proyectos se ejecutan sobre el trazado de linea
existente y no incluyen cambios significativos de alineamiento.

Subcomponente 1.3: Mantenimiento de los activos viales a través de las siguientes
intervenciones:

1. Mantenimiento periddico de los 20 km de seccién prioritaria de la red troncal principal
bajo FOMAV aplicando revestimiento de asfalto, todo dentro del derecho de via
existente. Esto contribuird a aliviar la carga logistica del transporte en la red principal de
carreteras, reduciendo los costos de transporte y aumentando la productividad. El
recarpeteo de asfalto propuesto estard en linea con las especificaciones técnicas estandar
en el pais e internacionalmente;

2. Mantenimiento de rutina menor basado en resultados de caminos rurales seleccionados
pavimentados con adoquines, todos dentro del derecho de via existente. Los trabajos de
mantenimiento rutinario seran realizados por pequefias microempresas, en un esfuerzo
por brindar sostenibilidad al modelo MCA, generar oportunidades de empleo a largo
plazo para antiguos trabajadores del MCA y asegurar la preservacidn de las vias rurales
adoquinadas.

Componente 2: Seguridad Vial. Este componente apoyard potencialmente actividades para
fortalecer la capacidad institucional de gestion de seguridad vial y obras fisicas para mejorar las
medidas de seguridad vial de la red vial. Las intervenciones propuestas incluiran:

Subcomponente 2.1: Reducir los peligrosos accidentes de carretera seleccionados. Este sub-
componente financiara la implementacién de medidas fisicas de seguridad vial en los puntos
criticos seleccionados con los mayores riesgos de letalidad identificados por la Evaluacién de
Seguridad Vial de la Red Asfaltada de Nicaragua financiada por el Banco Interamericano de
Desarrollo en 2013. Se seleccionaran puntos para su inclusion en el Proyecto basados en las
consultas publicas para asegurar que se consideren las voces de las mujeres y los nifios, asi como
los grupos vulnerables;

Subcomponente 2.2: Creacion de capacidad de gestion de la sequridad vial. Este subcomponente
apoyara la implementacién de la Estrategia de Seguridad Vial de Nicaragua para el periodo 2013-
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2018 y la creacion de capacidad para la gestion de la seguridad vial. También financiara un estudio
de auditoria de seguridad vial y/o de seguridad peatonal para las secciones de carretera La Garita
- Tipitapa y Las Piedrecitas - Mateare para informar sobre el disefio de medidas de seguridad para
peatones y trafico no motorizado que seran implementadas bajo el componente 1.1.

Componente 3: Fortalecimiento institucional y apoyo a la ejecucién. Este componente apoyaria
el MTly el FOMAV en lo siguiente:

1. Desarrollo de la capacidad de adaptacién al cambio climatico en el sector vial. Este
subcomponente se basard en las conclusiones y recomendaciones del estudio
actualmente en curso financiado por el Fondo de Desarrollo Nérdico. El estudio identifica
las necesidades de capacidad institucional para abordar el cambio climatico en el sector
vial y desarrollara escenarios de cambio climatico para las carreteras mas vulnerables a
los impactos climdticos.

Este subcomponente también estara alineado con los enfoques propuestos en el Marco
Estratégico para el Desarrollo del Corredor Seco en Nicaragua, que actualmente estd
siendo preparado por el Gobierno con el apoyo del Banco Mundial;

2. Fortalecimiento de la capacidad de seguimiento y evaluacién y calidad de los datos
estadisticos en el sector del transporte.

Este subcomponente apoyara a la Unidad de Planificacidon del MTl en: i) el fortalecimiento
de su capacidad de seguimiento y evaluacién y la recopilaciéon de datos estadisticos del
sector vial; Y (iii) administracién y manejo de la informacién recolectada a través del
programa de software estadistico;

3. Evaluacién del impacto. Este subcomponente apoyara la evaluacidon prospectiva de los
impactos de las intervenciones propuestas en este Proyecto.

Componente 4: Mecanismo de Respuesta Inmediata. Este componente permite la posibilidad
de acceder a recursos para gastos elegibles en caso de una Crisis o Emergencia Elegible, para
proporcionar respuesta inmediata y efectiva a dicha Crisis o Emergencia Elegible. Este
componente esta siendo propuesto para su incorporacion al Proyecto con asignacidn cero, dado
gue Nicaragua es un pais altamente vulnerable a desastres naturales y fendmenos de cambio
climatico tales como sequia, huracanes, El Nifio y sus eventos inducidos incluyendo inundaciones
y deslizamientos de tierra, Peligros como terremotos y erupciones volcanicas.
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3 DEFINICIONES EN EL MARCO DE POLITICA
Adquisiciéon de Tierra

Se presenta cuando un predio privado debe ser adquirido para ser ocupado para la ejecucion del
proyecto, convirtiéndose en un bien publico. Es el Instrumento legal por medio del cual se accede
a la titularidad de los derechos de dominio y posesién de inmuebles, incluyendo adquirir la
propiedad como la donacién.

Afectados por el Proyecto

Incluye a las unidades sociales ( las personas, hogares, entes o instituciones privadas) que, a causa
de la intervencién del Proyecto resulten afectados, implique o no desplazamiento fisico y con
afectaciones como : (i) impactos negativos en sus ingresos; (ii) restringidos o perjudicados, en su
totalidad o en parte, de forma permanente o temporal al derecho, titulo o interés en casa, tierra
(incluyendo residencial, comercial, agricola, forestal, y/o las tierras de pastoreo), o cualesquiera
otros activos moviles o fijos adquiridos, poseidos; y/o (iii) impactos negativos en sus habitats
naturales.

Censo de los Afectados

Registro de todas las unidades sociales directamente afectadas, asi como sus condiciones
socioecondémicas. El censo y su fecha de corte o momento censal es la primera actividad de cada
Plan de Reasentamiento.

Consultas y Participacion

Consultas se refiere al didlogo entre por un lado el proponente del proyecto (MTI), y los afectados
por el Proyecto, u otros publico/ audiencias interesados que presentan inquietudes vy
sugerencias. Participacidn se refiere a las actividades de ejecutores de sub-proyectos realizadas
con el fin de cooperar con los beneficiarios de los Proyecto, proveer informacién pertinente con
respecto a beneficios e impactos causados por reasentamiento involuntario, cuando los hubiere,
de forma veraz, oportuna y durante el ciclo del Proyecto.

Comodato

Denominado también préstamo de uso, cuando una de las partes entregue a la otra
gratuitamente alguna cosa no fungible, otorgdndole Unicamente la facultad de usarla, por
ejemplo es muy comun que los propietarios de algunos inmuebles, los entreguen a familiares o
amigos, sin mediar contrato de inquilinato y sin recibir pago alguno.
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Compensacion

Pago en dinero o especie al que tienen derecho las personas afectadas segun lo dispuesto por
normas o leyes del gobierno.

Costo Total de Reposicion

La tasa de indemnizacién de los bienes perdidos debe calcularse al costo total de reposicién, es
decir, el valor de mercado de los bienes mas los gastos de la transaccion y la reubicacién de las
unidades sociales afectadas.

Desplazamiento Involuntario

Este hecho ocurre cuando en el desarrollo de proyectos considerados como de interés general
se afectan las condiciones de habitabilidad y las actividades econémicas de pobladores
(individuos, familias, grupos comunitarios) y se hace necesario, de manera obligatoria su traslado
a otro lugar para permitir la ejecucion de las obras. Se presenta cuando una persona, familia,
grupo o actividad econdmica debe trasladarse obligatoriamente a otro lugar, por una decisién
gue es legalmente impuesta por un agente externo, sin que exista posibilidad de permanecer en
el lugar donde habita o donde ejerce la actividad econdmica.

En el caso de este proyecto, el desplazamiento solo se presentara para las personas que residen
y/o utilizan sin ninguna autorizacién del MTI, predios en el derecho de via que se requeriran para
la ampliacion de tramos carreteros y seguridad de todos los usuarios de la via.

Derechos de Dominio

Plenitud de los atributos o poder soberano y absoluto que las leyes reconocen a una persona o
propietario de un Bien para disponer de él, se equipara al Derecho de propiedad y se definida en
el arto 615 del Cédigo Civil de Nicaragua, como el derecho a gozar y disponer de una cosa, sin
mas obligaciones que las establecidas por las leyes.

Derecho de Posesion

Es la tenencia por alguna persona de una cosa (Bien Mueble o Inmueble) bajo su poder con
intencidn de someterla al ejercicio de un derecho de propiedad, fuera del derecho de via. En este
MPRI no aplica para lotes situados en el derecho de via, y se reconocera Unicamente con fines de
identificacién de afectaciones y potencial compensacién.
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Derecho de Via

El Decreto N° 46 “Ley de Derecho de Via” establece claramente en su Articulo :. Se entiende por
“Derecho de Via” la anchura total que deben tener las carreteras, la cual serd: para las carreteras
internacionales e interocednicas, cuarenta metros, o sean veinte metros a cada lado del eje o
linea media de las mismas; para las interdepartamentales y vecinales, veinte metros o sean diez
metros a cada lado del eje o linea media.

El Manual Centroamericano de Dispositivos Uniformes para el Control del Transito y del cual
Nicaragua es suscriptora, define como derecho de via el “drea o superficie de terreno, propiedad
del Estado, destinada al uso de una via publica, con zonas adyacente como previsidn para
ampliaciones futuras o utilizadas para todas las instalaciones y obras complementarias al servicio
de los usuarios de la via”.

Determinacion del valor de reposicidon

Equivale a encontrar el valor en el cual se podria adquirir un inmueble similar, en otro sitio, con
las mismas condiciones de aquel que se desea avaluar (valor comercial). Ademas del valor del
terreno, construcciones y mejoras, en estas condiciones de similitud se tendran en cuenta
factores tales como la disponibilidad y cercania de servicios como, energia eléctrica, agua,
alcantarillado, telefonia, recreacidn, salud, educacién, transporte, potencial comercial del sitio,
area, materiales, estado de conservacion del inmueble y los referidos a la generacién de ingresos
relacionados con el inmueble.

Efectos del Reasentamiento

Los efectos materiales y socioecondmicos directos de las actividades de reasentamiento en las
zonas del proyecto y en las areas donde reside la poblacién de acogida.

Enajenacion Voluntaria

La transmision voluntaria de un bien inmueble de acuerdo a un contrato civil de compra-venta o
donacién o un convenio entre las partes, basado en el consentimiento de las partes, en el que se
estipulan los términos del negocio de mutuo acuerdo. Compareciendo el estado de Nicaragua,
cuando se trata de una enajenacién entre un particular y el Estado.

Expropiacion

Desposeimiento o privacién de los derechos de propiedad por la via judicial, por causa de utilidad
publica a cambio de justa indemnizacion.
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Fecha Limite o de Corte

Fecha de terminacién del censo y del inventario de bienes de las personas afectadas por el
proyecto. Después de la fecha limite no se tendran derecho a indemnizacién ni a recibir asistencia
para el reasentamiento. El momento censal o fecha limite se define por el Comité Técnico y
conlleva efectos sobre los resultados de las afectaciones.

Impacto

Son los efectos, causados por el proyecto, en las diferentes dimensiones existentes de la vida de
los pobladores, tales como dindmicas socioecondmicas, educativas, redes de apoyo y vinculos
sociales, dindamicas organizacionales, procesos culturales etc. Los impactos pueden ser negativos
o positivos. Se evalian a partir de elementos de andlisis, disefiados en el plan de
reasentamientos, por ejemplo una linea de base antes del reasentamiento y el dictamen técnico
de las afectaciones requeridas por los alcances del disefio de las obras.

Inmueble

Unidad individual de terreno con mejoras y / o construcciones fisicas y catastralmente
identificable.

Inmatriculacion de Fincas

Las inscripciones hechas contra titulo anteriormente inscrito o contradiciendo el dominio del
Estado en los terrenos cuyo dominio por Ley corresponden a éste, son de ningun valor y su
cancelacion podra pedirse en cualquier tiempo ante el Juez de lo Civil del Distrito respectivo por
quien sea el representante del Estado.

Justa Indemnizacidn

Incluye el pago de precio justo, establecido en referencia al valor de reposicién a precio de
mercado, por los dafios o perdidas ocasionados y perjuicios derivados de la expropiacién, en los
bienes inmuebles de las unidades sociales. Tiene como referencia el que se define en la ley 514
Ley de Catastro Nacional, Arto 21; Ley N° 509 aprobada el 11 de Noviembre del 2004 Ley de
Catastro Nacional, publicada en La Gaceta N° 11 del 17 de Enero del 2005.

El Catastro Municipal, es una dependencia de las Alcaldias Municipales con el objetivo de
establecer, actualizar y dar mantenimiento al Catastro de las propiedades urbanas y rurales de
su circunscripcion municipal.
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Se deberd incluir la cobertura de los gastos de traslados, y aquellos tales como impuestos
relacionados con la adquisicidon y escrituracidon del nuevo bien. Ademas, de acuerdo con las
realidades de cada familia y de considerarse necesario, se ofrecerd acompafiamiento social, legal
e inmobiliario para asegurar el restablecimiento, o mejora, de las condiciones de vida de las
unidades sociales reasentadas.

Mejoras

Son mejoras todas las edificaciones (viviendas y otros usos), asi como otras instalaciones fisicas
(cercas, muros, pozos). También se consideran mejoras a los arboles y cultivos.

Lucro Cesante

El lucro cesante se entiende como la interrupcién momentanea o definitiva de alguna actividad
econdmica, ocasionada en este caso por la liberacidén del derecho de via. Se aplica en el proyecto
a viviendas con actividad comercial y terrenos con cultivos anuales y permanentes siempre y
cuando exista cesacién temporal o definitiva de la actividad.

Nivel de Afectacion

Total: Cuando un predio, vivienda o negocio se afecta totalmente y las unidades sociales que alli
residen y/o realizan una actividad econémica deben trasladarse, como resultado de actividades
gue se ejecutan desde el proyecto y que no permite la continuidad en el uso por parte de la
unidad social afectada.

Parcial: Cuando un predio se afecta parcialmente y el d&rea remanente puede seguir utilizdndose
para vivienda o actividad econdmica. La afectacién parcial puede implicar el desplazamiento de
una o mas familias residentes sin o con actividad econdmica en el predio y conlleva la desmejora
de su uso y goce de una parte de la unidad social. O bien cuando no se desmejora el uso y goce
del bien pero se utiliza para efectos del Proyecto una parte del mismo.

Mixta: Cuando se afecta el total de la construccion y el lote parcialmente, permitiendo el
desarrollo de la vivienda de reposicién en el area remanente.

Temporal: cuando las afectaciones al bien conllevan la suspension temporal del uso y goce de
una parte de la unidad social, durante la construccidn de obras contempladas por el proyecto.

Monitoreo

El proceso de observaciones y mediciones de los parametros para evaluar los cambios vy
resultados del Proyecto, y en este caso actividades relativas a Reasentamientos involuntarios.
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Plan de Reasentamiento

Es un plan de acciéon que determina un plazo para su ejecucién, establece la estrategia de
reasentamiento, objetivos, opciones, acciones, responsabilidades institucionales, seguimiento y
evaluacion, presupuesto, sistemas de resolucidn de quejas y reclamos y presupuesto, entre otras.

éPobIacic’m Desplazada

Son las unidades sociales que residen o trabajan en las dreas de derecho de via y son requeridas
por las obras y que deben trasladarse obligatoriamente.

éPrecio Justo

Es aquel que se paga de conformidad con la ley y que se calcula en base al valor del mercado. La
tasa de indemnizacién de los bienes perdidos debe calcularse al costo total de reposicion, es
decir, el valor de mercado de los bienes mds los gastos de la transaccién y la reubicacién de las
familias afectadas.

Poblacion Sujeto del Marco de Politica

Familias expresadas en sus diversas tipologias tales como nucleares, extensas, monoparentales,
nichos vacios, re-ensambladas. Estas pueden tener habitabilidad y actividad econémica en el
predio afectado o en otros casos solo habitabilidad o solo actividad econdmica.

éPropietario

Persona que acredita la propiedad del inmueble con (i) documentos inscritos en los Registros
publicos, (ii) documento notarial y (iii) documento de fecha cierta, ademas de ocupar el inmueble.

 Posesionario

Persona que acredita la posesion del inmueble aun sin un registro/titulacién oficial.

éPredios

Entiéndase por predio a los bienes inmuebles referidos al suelo, subsuelo y sobresuelo, que estén
delimitados y tengan un area determinada, que podran ser vivienda o unidad habitacional,
terreno o unidad inmobiliaria y otros.
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Propiedad Estatal

También llamada propiedad publica o propiedad gubernamental, son las propiedades que
corresponden al Estado en virtud de titulo o por mandato de ley (99,103 Cn — Ley 698-2009 arto
148). Realizandose referencia al Art. 148.

Reasentamiento

Es el proceso mediante el cual se apoya a las personas desplazadas para restablecer los niveles
de vida que tenian antes del desplazamiento. Con un disefio e implementacién planificada con
perspectiva integral de inclusién, perspectiva de género y enfoque de derechos humanos de la
poblacién sujeto del desplazamiento involuntario.

Rehabilitacion

El restablecimiento de medios de subsistencia, condiciones de vida y sistemas sociales. Las
Unidades Sociales pueden ser clasificadas por tenencia (propietario, arrendatario,
usufructuario, tenedor, ocupante), uso (vivienda, industria, comercio, servicio) y residencia
(si habita o no en el inmueble). En un inmueble puede habitar mds de una unidad social.

Reubicacion

Consiste en la dotacién de un predio y edificacidn con similares o mejores caracteristicas que el
predio y la edificacién afectados. La reubicacién de viviendas fuera del predio afectado es
necesaria cuando no es posible reconstruir la vivienda en el drea remanente del predio afectado,
en cuyo caso es denominado reasentamiento.

Reposicidn
Compensaciéon por la pérdida de viviendas u otras infraestructuras sociales a través del

reemplazo del bien dafiado por otro de similares o mejores caracteristicas. Se trata de una
compensacion en especie.

Servidumbre

La servidumbre, segln el Derecho Civil, es un derecho real, sobre un bien inmueble ajeno, en
virtud del cual el propietario estara obligado a no hacer o a permitir que se haga en él algo en
beneficio de otra persona o cosa.
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El Codigo Civil en su Articulo 1559 seiala: “Servidumbre es una carga impuesta a un predio en
provecho o servicio de otro predio perteneciente a otro duefio: el predio sujeto a servidumbre
se llama sirviente, y el que se utiliza de ella se llama dominante”. En el caso del proyecto, La
Direccién General de Vialidad del MTI considera la gestion de servidumbre, como un asunto
privado entre el propietario y un contratista.

Terrenos Ejidales

Son aquellas tierras que habian sido designadas durante el periodo colonial a cada pueblo
indigena y que eran administradas por los cabildos o ayuntamientos. Actualmente donde adn
guedan estdan en manos del municipio y son de su estricta propiedad.

Traslado

El desplazamiento de personas, activos e infraestructura publica.

Unidad Social

Se entiende por Unidad Social las personas que tienen derechos sobre un inmueble sean
residentes, poseedores, propietarios, independiente de las actividades que realicen en el mismo.
Las Unidades Sociales pueden ser clasificadas por tenencia (propietario, poseedores,
arrendatario, usufructuario, tenedor, ocupante), uso (vivienda, industria, comercio, servicio) y
residencia (si habita o no en el inmueble). En un inmueble puede habitar mds de una unidad
social.

Vulnerabilidad

La vulnerabilidad tiene dos componentes explicativos. Por una parte, la inseguridad y la
indefension que experimentan las comunidades, grupos, familias e individuos en sus condiciones
de vida a consecuencia del impacto provocado por algun tipo de evento natural, econdmico y
social de caracter traumatico. Por otra, el manejo de recursos y las estrategias que utilizan las
comunidades, grupos, familias y personas para afrontar sus efectos. Es importante esta
perspectiva de vulnerabilidad pues posibilita abordar el plan de reasentamientos desde un
enfoque apreciativo de los impactos negativos del desplazamiento involuntario. Se debe
considerar un tratamiento especial que contenga acciones afirmativas para acompafar a los
grupos sociales mas expuestos al riesgo en los proyectos que ocasionan desplazamientos
involuntarios como son: los nifios y ninas, la poblacidn discapacitada, las y los adultos mayores y
las mujeres cabeza de familia en condiciones de pobreza, la poblacidon reconocida como victima
de desplazamiento forzado, la poblacidn ubicada por debajo de los limites de pobreza.
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4 OBJETIVOS, PRINCIPIOS Y LINEAMIENTOS QUE RIGEN LA PREPARACION
Y EJECUCION DEL REASENTAMIENTO

1 OBIJETIVOS

El MPRI tiene como propdsito garantizar que, una vez agotadas las posibilidades de evitar o
reducir el reasentamiento involuntario, las actividades de reasentamiento sean concebidas y
ejecutadas como programas de desarrollo y que las personas reasentadas involuntariamente por
el Proyecto puedan participar en los beneficios del mismo, recibir apoyo en sus esfuerzos por
mejorar sus medios de subsistencia y sus niveles de vida o al menos devolverles, en términos
reales, los niveles que tenian antes de ser desplazados o antes del comienzo de la ejecucién del
proyecto, cuando sea que presentaban los niveles mas altos.

Esta politica se aplica a todos los componentes del proyecto que resulten en reasentamiento
involuntario, independiente de cual sea su fuente de financiamiento. Se aplica asimismo a las
demads actividades que resulten en reasentamiento involuntario y que, a) tengan relacioén directa
y considerable con el proyecto financiado por el Banco; b) sean necesarias para lograr los
objetivos enunciados en los documentos del proyecto, y c) se lleven a cabo, o que estén previstos
para llevarse a cabo, simultaneamente con el proyecto.

El ambito de aplicacion de la politica son las personas ocupantes del derecho de via, en zonas
gue seran requeridas para la ampliacion y mejoramiento de los tramos carreteros, de
conformidad con La Ley de “Derecho de Via”; también es aplicable a propietarios y personas en
comodato.

Especificamente busca:

v' Orientar al MTI en la gestidn del reasentamiento involuntario.

v' Mitigar y compensar, con enfoque de derechos y perspectiva de género, los impactos a
los pobladores originados por el desplazamiento involuntario cuando éste sea inevitable.

v Contribuir en el restablecimiento y/o mejoramiento de las condiciones socioeconémicas
de las unidades sociales afectadas y/o desplazadas.

v' Disefiar planes de reasentamientos orientado a la atencién y acompafiamiento de la
poblacién objeto del reasentamiento, en especial aquellas que deben desplazarse
fisicamente, sin desconocer la atencidn y acompanamiento que se debe prestar a aquellos
pobladores que son objeto de impactos indirectos.

El MPRI podra ser ajustado de acuerdo con las necesidades que surjan durante la implementacién
del Proyecto. Todo cambio debera contar con la no objecién del Banco Mundial.
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4.1 PRINCIPIOS

El reasentamiento se fundamenta en los estandares de la Banca Multilateral y es concordante
con el enfoque del Estado Social de Derecho y la Constitucion Politica Nicaragliense.

Este MPRI se basa en la Constitucién Politica y legislacion nicaragliense, en las normas aplicables
de caracter internacional ratificadas por el estado de Nicaragua, asi como en los principios de la
Politica de Reasentamiento Involuntario OP 4.12 del Banco Mundial®. En efecto, el MPRI adopta
la definicién de reasentamiento involuntario de la politica OP 4.12, entendiéndolo entonces para
todos los casos que como consecuencia de la construccion de algunas obras del Proyecto
resultaran hechos econdmicos y sociales por:

a) la privacién involuntaria de tierras, que da por resultado:

i. eldesplazamiento o la pérdida de la vivienda.
ii. lapérdida de los activos o del acceso a los activos.
iii. la pérdida de las fuentes de ingresos o de los medios de subsistencia, ya sea que los
afectados deban trasladarse a otro lugar o no.

b) la restriccién involuntaria del acceso a zonas calificadas por la ley como parques o zonas
protegidas, con los consiguientes efectos adversos para la subsistencia de las personas
desplazadas.

Si se identificara la necesidad de desplazar poblacién y/o actividades econdmicas y sociales en
cada tramo carretero a mejorar y/o construir se debera preparar un Plan de Reasentamiento
Involuntario, de acuerdo con los principios que se enumeran a continuacion:

_+ Minimizar el desplazamiento de poblacién

Todos los impactos negativos del desplazamiento involuntario, ocasionados por el proyecto, en
la medida de lo posible, se deben evitar. Por ello, se deberdn analizar, en didlogo con la dimension
técnica del proyecto, todas las opciones viables del proyecto que posibiliten reducir impactos,

3 A los efectos de este Marco y para su consistencia con la politica OP 4.12 del Banco Mundial, por "involuntarias"
se entenderan aquellas acciones que se pueden realizar sin que la persona desplazada consienta con ellas con
conocimiento de causa, ni tenga poder de decision al respecto. Por su parte, "Reasentamiento voluntario" se refiere
a cualquier reasentamiento no atribuible a la expropiacién u otras formas de adquisicién de tierras respaldadas por
los poderes del Estado, en el que existe poder de eleccidn sin consecuencias adversas impuestas de manera formal
o informal por el Estado. El poder de eleccidén" significa que las personas involucradas tienen la opcién de acuerdo
o en desacuerdo con la adquisicion de terrenos, sin consecuencias adversas impuestas por el Estado.
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minimizar las afectaciones prediales y sugiriendo la que cause menor desplazamiento. Las
opciones consideradas deberdn incluirse en el Plan de Reasentamiento.

e Restablecimiento de condiciones socioecondmicas

El reconocimiento en dinero o la restituciéon de infraestructura afectada no constituyen por si
solos una solucién a los impactos del desplazamiento, ni garantiza el restablecimiento de las
condiciones socioecondmicas de los afectados. Por ello se disefiaran y ejecutaran planes de
reasentamiento para asistir a la poblacién desplazada en el restablecimiento o mejoramiento de
sus condiciones.

* Inclusidn

La Poblacién asentada en los sitios intervenidos por el mejoramiento y/o construccién de tramos
carreteros, independientemente de la forma de tenencia que acrediten, tendran derecho a ser
apoyados en el restablecimiento de sus condiciones de vida. El reasentamiento de poblacion
incorporard acciones de caracter poblacional, territorial, ambiental, sociocultural, econémico y
el apoyo a la provisién de servicios sociales, en pro del cumplimiento del derecho a la inclusiéon
social.

* Equidad

Las soluciones de reasentamiento deben ser pertinentes a los impactos causados por el
desplazamiento involuntario. Deben tener en cuenta tanto la diversidad cultural como Ia
heterogeneidad socioecondmica de los pobladores para establecer acciones diferenciales en los
temas en los que se identifiquen vulnerabilidades, incluyendo las de género y las generacionales.

* lgualdad

Todas las unidades sociales, objeto de reasentamiento recibiran el mismo tratamiento de
acuerdo a su realidad social identificada y accederan en condiciones de equidad a las diversas
opciones que se ofrezcan en cada plan de reasentamiento, en especial aquellas familias con
mayor vulnerabilidad. Las soluciones de reasentamiento que se proponga responderan a los
impactos causados por el desplazamiento.

e Comunicacion

Toda la poblaciéon sujeto del marco de politica recibira informacidn transparente, clara, veraz y
oportuna sobre sus derechos, deberes y obligaciones, en un ejercicio de corresponsabilidad. Para
esto se deben considerar metodologias apropiadas y estrategias de comunicacion que permitan
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el didlogo de doble via entre pobladores, ejecutores contratistas de los tramos carreteros y del
reasentamiento.

e Socializacién y dialogo ciudadano

Cada plan de reasentamiento y sus actividades seran validados y difundidos con las unidades
sociales afectadas, de tal manera que sea conocido y entendido por todos los participantes. El
proceso se manejara de manera objetiva y técnica con el fin de garantizar que los beneficios sean
orientados a la poblacién afectada por las obras y que se aplique los criterios y procedimientos
establecidos de manera equitativa para todos. Las unidades sociales que se deban trasladar seran
consultadas sobre las alternativas de solucion de reasentamiento y los planes que se formulen
para ello.

e Celeridad

Las entidades responsables de la ejecucidn de las acciones y actividades relacionadas con los
reasentamientos, asignaran los recursos fisicos, profesionales, administrativos y financieros
necesarios para su ejecucion, en el tiempo previsto.

* Mejoramiento urbano

Cada plan de reasentamiento debera contribuir al ordenamiento urbano articuldndose de
manera coherente con las disposiciones urbanisticas previstas por los gobiernos municipales, con
el fin de aportar a un desarrollo armadnico y sostenible de los municipios y sus pobladores.

* Transparencia

El proceso de reasentamiento serd difundido de manera que todos los participantes cuenten con
informacién adecuada y veraz sobre el proceso. Se garantizara que el proceso de reasentamiento
incluya a toda la poblacién afectada y que los criterios y procedimientos de elegibilidad para
acceder a beneficios sean claros, transparentes y se apliquen de manera equitativa para los
afectados. Se adoptaran procedimientos de compensacién en consenso con las personas
afectadas, incluyendo el proceso de avalio de las propiedades afectadas.

* Libertad de elecciéon de la medida compensatoria

Se garantizara libertad de eleccidn de la compensacién o asistencia del Plan de Reasentamiento.
El Proyecto no impondra condiciones para las negociaciones mas que las previstas en el Plan de
Reasentamiento.
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' Oportunidad

La compensacion bajo la modalidad de reasentamiento inducido, debe disefiarse como un
programa de desarrollo cuyas metas deben ser: (i) la reposicién de las pérdidas, (ii) el
ordenamiento del territorio y las actividades econdmicas, y (iii) la rehabilitacion de las
condiciones de vida de las unidades sociales afectadas.

4.2 LINEAMIENTOS

Para este Marco de Politica Los lineamientos estdn referidos a la normatividad juridica
internacional y nacional, la cual se expone a continuacién:

4.2.1 MARCO JURIDICO

El presente Marco de Politica de Reasentamiento serda la guia a ser aplicada para el
reasentamiento en caso de desplazamientos forzosos, tanto de pobladores propietarios de
inmuebles como de pobladores poseedores de viviendas y propietarios de negocios ocasionados
por el proyecto y se orienta a partir de:

a. El marco legal aplicable de la legislacién nacional.

b. Las normas de caracter internacional ratificadas por el Estado de Nicaragua, a través de
normas nacionales aplicadas para la compra de predios afectados por el proyecto, el
método de avaluo de los bienes afectados y la estipulacion de los procedimientos en los
casos que se deba aplicar la expropiacion.

c. Los requisitos normativos del Banco Mundial contenidos en la OP 4.12 concordantes con
los estandares internacionales de la Banca Multilateral. Esta normatividad del Banco es
fundamental, de manera especial, porque las directrices del Banco Mundial en su Politica
de Reasentamiento orientan el propdsito de apoyar el restablecimiento de las
condiciones socioecondmicas de TODA la poblaciéon objeto de desplazamiento forzoso,
sin distincién frente a la tenencia del predio, propendiendo un trato igualitario tanto a
propietarios como a poseedores, tenedores, ocupantes y arrendatarios.

4.2.1.1 MARCO LEGAL

El marco juridico nicaragliense protege y tutela los derechos individuales de todos los
Nicaraglienses, estableciendo garantias constitucionales a quien se le vulnere su derecho de
propiedad, es asi que ademas del precepto constitucional se cuenta con una ley especial que
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establece el procedimiento especifico en los casos de Expropiacién, la que puede producirse por
considerarse y asi decretarse de Utilidad Publica o de interés social, la ley de la materia regula las
causales y procedimiento legal, incluyendo el juicio de Expropiacion forzosa asi como la
Transmisidn e inscripcion de los bienes expropiados.

Tomando en cuenta la jerarquia de las leyes en Nicaragua, el pais tiene como supra norma La
Constitucion Politica, seguida de las leyes de rango constitucional, las leyes ordinarias, Decretos
ley, reglamentos, ordenanzas y sentencia.

Es importante destacar que los convenios y tratados internacionales suscritos y ratificados por
Nicaragua, pasan a ser parte del ordenamiento juridico, en este sentido la Constitucion Politica
expresa como principio fundamental que Nicaragua se adhiere a los principios que conforman el
Derecho Internacional americano reconocido y ratificado soberanamente.

En Nicaragua no existe normativa especifica para el reasentamiento de poblacién. No obstante,
considerando el compromiso del gobierno de Nicaragua y aunque las acciones previstas en el
proyecto estan orientadas a evitar el reasentamiento, pues se procura que los nuevos trazados
de los tramos carreteros no afecten a los poblados establecidos, de ser necesario por identificar
afectaciones aun dentro de derecho de via, se procederd a elaborar un plan de reasentamiento
con independencia de la cantidad de unidades sociales afectadas. Las autoridades del MTI
negociaran el traslado de las viviendas hacia lugares seguros y avalados por la municipalidad
correspondiente.

NORMAS CONSTITUCIONALES

La Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua, para el caso del reasentamiento
involuntario, ofrece un marco general, de modo especifico reconoce la garantia al derecho de
propiedad privada de los bienes muebles e inmuebles y de los medios e instrumentos de
produccidén, derecho que estd sujeto a las causas de utilidad publica e interés social. Asi como el
irrestricto respeto a los derechos humanos, entre estos el derecho a gozar de una vivienda digna
y segura para los nicaraglienses.

Constitucionalmente en Nicaragua se garantiza el derecho de propiedad privada (Arto 44 Cn).
Derecho que no es absoluto, pues el interés general prevalece ante un interés particular, de tal
modo que ante la necesidad de un interés publico, este derecho de propiedad puede ser
declarado de utilidad publica o de interés social para la expropiacién cuando se trate de llevar a
cabo obras, servicios o programas en cumplimiento de la funcidn social, en este mismo sentido
la norma suprema en el mismo Articulo parrafo segundo manifiesta de manera clara que “En
virtud de la funcién social de la propiedad este derecho estd sujeto por causa de utilidad publica
o de interés social, a las limitaciones y obligaciones que en cuanto a su ejercicio le impongan las
leyes.
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El Arto. 44 Cn. establece: “se garantiza el derecho de propiedad privada de los bienes muebles e
inmuebles y de los instrumentos y medios de la produccion”. En virtud de la funcién social de la
propiedad, este derecho estd sujeto, por causa de utilidad publica o de interés social, a las
limitaciones y obligaciones que en cuanto a su ejercicio le impongan las leyes. Los bienes
inmuebles mencionados en el parrafo primero pueden ser objeto de expropiacién de acuerdo a
la ley, previo pago en efectivo de justa indemnizacion.

El Arto. 60 Cn. establece que los nicaraglienses tienen derecho de habitar en un ambiente
saludable; es obligacién del Estado la preservacién, conservacién y rescate del medio ambiente
y de los recursos naturales.

El Arto 89 Cn establece que el Estado reconoce las formas comunales de propiedad de la tierra
de las comunidades de la Costa Caribe. Igualmente reconoce el goce, uso y disfrute de las aguas
y bosques de sus tierras comunales.

De conformidad con el Arto. 103 Cn. El estado debe garantizar la coexistencia democratica de las
formas de propiedad publica, privada, cooperativa, asociativa y comunitaria, todas ellas forman
parte de la economia mixta, estan supeditadas a los intereses superiores de la nacién y cumplen
una funcidn social.

IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DE LEYES Y REGLAMENTOS APLICABLES
* Ley de Derecho de Via

El Decreto N2 60, dictado el 10 de septiembre de 1952, establece las distancias minimas
aplicables a los proyectos de construccién de infraestructura vial en caminos vecinales con una
anchura de diez metros a partir del eje central de la carretera.

Articulo 2. Se entiende por “Derecho de Via” la anchura total que deben tener las carreteras, la
cual serd: para las carreteras internacionales e interocednicas, cuarenta metros, o sean veinte
metros a cada lado del eje o linea media de las mismas; para las interdepartamentales y vecinales,
veinte metros o sean diez metros a cada lado del eje o linea media.

Articulo 4. No podran hacerse construcciones ni trabajos de ninguna especie en las carreteras
dentro de las distancias comprendidas por el “Derecho de Via”.

Articulo 5. Cuando la construccidn o ampliacion de una carretera ocupe terrenos particulares,
se indemnizara al propietario; y si se tratare de terrenos acotados, construird ademas, por su
cuenta, las nuevas cercas.
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Articulo 7. Dentro del “Derecho de Via” de las carreteras queda prohibida la colocacién de toda
clase de avisos comerciales, de propaganda o de cualquier otra indole.

Articulo 8. El “Derecho de Via” a que se refiere la presente ley no afectara las edificaciones y
construcciones existentes de dominio particular salvo caso de utilidad publica declarada y previa
indemnizacion al duefio de las mismas.

* Cédigo Civil

Arto. 617. Nadie puede ser privado de la propiedad sino en virtud de ley o de sentencia fundada
en ésta. La expropiacion por causa de utilidad publica, debe ser calificada por la ley o por
sentencia fundada en ella; y no se verificard sin previa indemnizacion. En caso de guerra, no es
indispensable que la indemnizacion sea previa.

Si no precedieren esos requisitos, los jueces amparardn, y en su caso, reintegraran en la posesiéon
al expropiado.

En Nicaragua la legislacidn reconoce tres tipos de propiedad, sus formas de adquirirla y regula las
formas de transmision de ésta. El Arto. 610 indica que “Las cosas o bienes con relacién a las
personas a quienes su propiedad pertenezca o que puedan de ellas aprovecharse libremente,
[lamense publicas, comunes y particulares”.

1. Propiedad publica. Arto 611.- Son publicas las cosas naturales o artificiales, apropiada o
producidas por el Estado o corporaciones publicas, y mantenidas bajo su administracion, de
las cuales es licito a todos, individual o colectivamente, utilizarse, con las restricciones
impuestas por la ley o por los reglamentos administrativos. Pertenecen a esta categoria:

Arto. 6l4.- Son bienes del Estado, todas las tierras que, estando situadas dentro de los limites
territoriales, carecen de otro duefio.

2. Propiedad particular o privada. Arto. 613.- Son particulares, las cosas cuya propiedad
pertenece a personas natura les o juridicas, y de que nadie puede beneficiarse, sino aquellas
personas u otras por la mismas autoridades.

3. Propiedad comun. Es la propiedad de uso colectivo.

El Arto. 2531C. Nadie puede ser obligado a vender, sino cuando se encuentre sometido a una
necesidad juridica de hacerlo, lo cual tiene lugar en los casos siguiente: 12 cuando se decrete la
expropiacion por causa de utilidad publica.

Proyecto Mej; :ramiento de Infraestructura Vial Rural
CR-5028-NI-H7440-NI
Diciembre 2016

21



Proyecto Mejoramiento de Infraestructura Vial Rural
Marco de Politicas de Reasentamiento Involuntario

El derecho comun de Nicaragua establece dos grandes instituciones como formas de ostentar
bienes inmuebles:

a) Derechos de Propiedad que constan en Titulos Reales. Estos pueden ser adquiridos través
de donaciones (herencias o donacién entre vivos), a titulo oneroso (compra-venta Artos.
2530 al 2715 C, permuta Artos. 2748 al 2755 C). En estos casos, la Constitucién Politica de
la Republica es clara en su articulo 44 Cn en la forma de efectuar la indemnizacién, cuando
el bien estd dentro del desarrollo de un proyecto de utilidad publica.

El Arto. 897 C Para adquirir la propiedad de los inmuebles, o algin derecho real sobre
ellos por prescripcidn, se necesita una posesion de diez anos. El derecho de poseer se
prescribe por la posesion de un afio.

b) Derechos Posesorios. La posesidén de un bien inmueble, cuando no se tiene un titulo real
sobre él, es también considerado un derecho tutelado por la ley, en esa medida el
poseedor también goza de derechos sobre el bien. La posesiéon de un bien inmueble
puede estar respaldado a) por titulo (que no es real, sino un titulo supletorio) inscrito en
el correspondiente Registro Publico de la Propiedad; o b) simplemente poseer sin tener
titulo alguno, que en dicho caso el que tiene el bien es un mero tenedor.

El Arto. 1566 C Las servidumbres establecidas por la ley tienen por objeto la utilidad publica o
privada.

El Arto. 1567 C Las servidumbres establecidas para la utilidad publica tienen por objeto las
corrientes de agua, las veredas a lo largo de los rios, canales navegables o faciles para el
transporte, la construccién o reparo de caminos y demas obras publicas. Todo lo concerniente a
esta clase de servidumbre se determina por las leyes y reglamentos especiales.

El Arto. 1680 C Las servidumbres establecidas por utilidad publica o comunal, para mantener
expedita la navegacion de los rios, la construccion o reparacion de las vias publicas, y para las
demads obras comunales de esta clase, se arreglan y resuelven por leyes y reglamentos especiales.

Adicionalmente a las formas tradicionales establecidas por el derecho privado, como formas de
adquirir y traspasar la propiedad sobre un bien inmueble, la legislacién nicaragliense establece
la forma que cuando por utilidad publica o interés social, el Estado ejerciendo el imperio que la
ley le otorga, adquiere de forma forzada la propiedad del bien.

La adquisicidn del bien a causa de declaratoria de utilidad publica o interés social es regulado por
leyes especiales que establecen en qué casos se puede expropiar un bien para el desarrollo de
una obra o programa de utilidad publica o interés social, y por la ley de expropiacidon que
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establece la forma de proceder en la declaratoria de utilidad publica y la forma de proceder en
la expropiacién forzosa, en caso de ser necesario.

* Ley General de Catastro Nacional.

Catastro municipal, como una dependencia de la Alcaldia Municipal, con las facultades
establecidas en la Ley General de Catastro Nacional y que tiene dentro de sus facultades realizar
y ejecutar la valoracién de las propiedades de bienes inmuebles en su territorio, tanto para el
cobro del Impuesto de Bienes Inmuebles y cualquier otro tributo que tenga como base el valor
catastral en el dmbito nacional, asi como para efecto de indemnizaciones y cuantificacion de
dafios por desastres naturales u otras causas, de acuerdo a las normas técnicas emitidas por la
Direccidn de Catastro Fiscal y aprobadas por la Comisién Nacional de Catastro.

La ley General de Catastro no da conceptualizaciones en canto a propiedades o bienes inmuebles
se refiere, remitiendo a lo estipulado por el cédigo civil de Nicaragua.

El Catastro Fiscal segin el Arto.40 Inc.2 establece lo relativo a los Certificados de avallos
catastrales. Este es el documento en el que se establece el valor de un bien inmueble con fines
de transmision, modificacion del derecho de propiedad, garantia hipotecaria, indemnizaciones,
fusiones y para efectos y para fines patrimoniales y financieros a que estan afectadas las personas
naturales o juridicas. El Decreto 62-2013 “Reglamento de la Ley General de Catastro Nacional”
en su arto 40 numeral 2 indica el procedimiento para la obtencidn de un Certificado de Avalud
Catastral.

* Ley de Expropiacion

El MTI en el marco de la Ley de Expropiacién dispone de una Manual Procedimental para la
Adquisicién del derecho de via en proyectos ejecutados por el Ministerio de Transporte e
Infraestructura.

La Ley N° 229 del 3 de marzo de 1976 “Ley de Expropiacion”, del 3 de marzo de 1976, publicada
en La Gaceta Diario Oficial No. 58 del 9 de marzo de 1976, establece de manera general cuando
existe causa de interés social para la expropiacion, el procedimiento de declaracidn de utilidad
publicay el juicio de expropiacién forzosa.

La expropiacion en Nicaragua tiene su fundamento legal en el Articulo 44 parrafo 22 Cn, previo
pago en efectivo de justa indemnizacion. El Estado al declarar la expropiacion ya sea por utilidad
publica o por interés social debe hacer referencia a los planos descriptivos , informes técnicos
u otros elementos suficientes para la determinacion de los bienes o derechos que sea
necesario adquirir y cuya declaracion serd publicada en La Gaceta Diario Oficial y en otros
medios informativos que se consideren convenientes, como un medio de garantizar el derecho
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maximo de quince dias, para iniciar el proceso de pago, o sea llegar al acuerdo sobre el montoy
forma de pago de la indemnizacion, de no llegarse acuerdo se procede con el juicio de
expropiacion ante un juez civil.

El MTI recurrira al proceso de expropiacidn como ultimo recurso para liberar el derecho de via.
La expropiacion se da por dos razones y son requisitos indispensables para el procedimiento
expropiatorio:

Por Declaratoria de utilidad publica: Para efectos de la ley se entiende que son de utilidad publica
para la expropiacidn las obras, servicios o programas que tiendan a proporcionar a la nacién en
general o a una parte cualquiera de la misma, derechos, usos, mejoras o disfrute de beneficio
comun o que sean necesarios para el logro de los fines del Estado o sus instituciones. Aun cuando
deban ser ejecutadas por particulares.

Por declararse de interés social: Existird causa de interés social para la expropiacidon cuando se
trate de llevar a cabo obras, servicios o programas en cumplimientos de la funcion social de la
propiedad y de la politica de division de los latifundios in cultivados, de conservacién y difusion
de la mediana y pequefia propiedad rural, de colonizacién, de agrupamiento de poblacién rural,
de construccién de viviendas para trabajadores, de constitucidon de patrimonios familiares y en
general de obras de servicios o programas que impongan el mantenimiento y progreso del orden
social.

De la Declaratoria de Utilidad Publica o Interés Social: La expropiacién de derechos relativos a
obras Servicios o programas de Utilidad Publica o interés social que beneficien al Estado o
Municipios la declaratoria sera hecha por el Poder Ejecutivo, por medio de Decreto o por medio
del concejo Municipal, cuando la obra beneficie a do o mas departamentos la declaratoria serd
hecha por el poder ejecutivo. Si la obra beneficia solamente a un municipio la declaratoria la
puede hacer el Concejo Municipal.

Arto. 2. Para los efectos de esta ley se entiende que son de utilidad publica para la expropiacion,
las obras servicios o programas que tiendan a proporcionar a la nacién en general o a una parte
cualquiera de la misma, derechos, usos, mejoras o disfrutes de beneficio comin o que sean
necesarios para el logro de los fines del Estado o sus instituciones, ain cuando deban ser
ejecutados por particulares.

Arto. 7. Al declararse la utilidad publica o el interés social de una obra, servicio o programa, podra
designarse al mismo tiempo o posteriormente, la persona o entidad encargada de llevarla a cabo,
la cual se designara en esta ley como “Unidad Ejecutora”, y tendrd la facultad de gestionar las
expropiaciones necesarias.
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Procedimiento de la expropiacion

La declaratoria de utilidad publica
La declaratoria de interés social

Al declararse la utilidad publica o el interés social se designa al mismo tiempo o posterior la
persona entidad encargada de llevarla a cabo, designdndose como “Unidad Ejecutora” y
tendrd la facultad de gestionar las expropiaciones necesarias.

Decretada que la utilidad publica o el interés social , los propietarios o poseedores de los
predios que deben der expropiados total o parcialmente estaran obligados a permitir a
los funcionarios o empleados de la unidad ejecutora o persona autorizada por ésta, la
realizacion de os trabajos preliminares para la obtencién de daros previos a la
expropiacion.

En caso de renuencia del propietario o poseedor, el expropiante recurrira a la autoridad
judicial correspondiente del lugar. La que oyendo de previo en la siguiente audiencia al
interesado, resolvera sin ulterior recurso lo que sea procedente, ordenando en su caso a las
autoridades de policia que le den el apoyo pertinente.

Arto 10, 11 y 12. Presentacion de la demanda de expropiacion

La demanda se presenta ante el juez de distrito civil de la jurisdiccidon donde estuvieren situados
los bienes afectados o ante el juez del domicilio del demandado.

La demanda es presentada por la Unidad ejecutora a favor del beneficiario, haciendo una
relacion sucinta de la obra, servicio o programa de que se trate y especificara los bienes o
derechos a expropiarse, el nombre de los demandados, drea, linderos, datos de inscripcidén,
mejoras existentes, el monto, forma de la indemnizacién

Acompaniard a la demanda una certificacion registral relativa a la existencia o no de gravdamenes
de la propiedad y copia del decreto en donde se declard la utilidad publica o interés social de la
obra, servicio o programa.

El juicio versara sobre los siguientes puntos.

El monto de la indemnizacién

Si la expropiacion debe de ser parcial o total

Si los bienes o derechos objeto de la demanda estan afectados o no por la declaratoria de
utilidad publica o interés social en que dicha demanda se basa.
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Arto 13. Admision de la Demanda

Admitida la demanda, se tendrd como demandado al duefio del bien o en su defecto al poseedor
Yy en sus casos quien tenga inscrito o anotado cualquier derecho sobre el bien, en el registro
Publico de la Propiedad Inmueble.

Como acto previo el juez mandara de oficio a anotar preventivamente la demanda en el mismo
registro. La anotacion preventiva en la practica se hace mediante oficio que dicta el judicial de la
causa al seinor registrador de la propiedad Inmueble correspondiente para que ejecute la
anotacion preventiva de la demanda en el margen de anotaciones preventivas del libro de
propiedades.

Arto 14. Audiencia al demandado para contestar demanda y nombrar perito

El juez concedera audiencia al demandado o demandados por el término comun de tres dias mas
el de la distancia (un dia por cada 30 Km), al evacuar la audiencia el demandado también debera
de nombrar un perito, en esta audiencia el demandado contesta la demanda (Arto 17). Si los
demandados son varios, éstos deberdn nombrar un procurador comun y un perito comun.

Arto 16. De la no comparecencia del demandado a la audiencia

Si el o los demandados no comparecieren a la audiencia, el juez sin mas tramites ni recursos le
nombrara un guardador Ad litem para que lo o los represente en el juicio. Pero en cualquier
tiempo que el demandado comparezca asumira su propia representacién. En cualquier estado
del juicio el o los demandados pueden allanarse a la demanda.

Arto 18. Periodo Probatorio

El juicio debera abrirse a prueba por el término improrrogable de ocho dias, en los primeros dos
dias de este periodo los peritos emitiran su dictamen.

Si dentro de los dos dias del periodo probatorio los peritos no dictaminaren, o se produjere
discordia entre ellos, el juez nombrara inmediatamente un tercer perito que la dirima.

Arto 19. Fijacion del monto de la indemnizacion

Concluido el periodo probatorio el juez fijara el monto de la indemnizacién y ordenara que el
expropiante deposite en el juzgado ese monto en dinero efectivo o en bonos o parte en bonos
y parte en efectivo, cumplido este requisito el juez dictara sentencia dentro de tercero dia. El
juez enviara oficio al Direccidon General de Ingresos haciéndole de su conocimiento la transmisién
del dominio del bien a favor del Estado como el avalué dado al inmueble expropiado a fin de que
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dicha oficina proceda a rectificar el avalud catastral de acuerdo con la valoracién de los perito
que servird de monto imponible del inmueble en los ultimos tres afios anteriores a la
expropiacion.

Si dentro de treinta dias después de haberse ordenado el depdsito de la indemnizacién no se
realiza el depdsito, el juicio caducarad sin perjuicio del demandado de reclamar al expropiante los
dafios y perjuicios que se hubieren causado con la demanda.

Es importante destacar lo que manifiesta la constitucidn en cuanto a la indemnizacidn, pues el
precepto constitucional establece que la expropiacidn se realiza previo pago en efectivo de justa
indemnizacion, la ley estipula la alternatividad de pago en efectivo o en bonos o de manera
combinada. En este caso debera prevalecer el concepto constitucional como maxima norma.

El monto de la indemnizacién en ningln caso podrd ser menor a la ofrecida por la Unidad
Ejecutora (demandante).

Arto. 19 Sentencia

Cumplido el requisito del depdsito pago del monto de la indemnizacidn, el juez dentro de tercero
dia dictara la sentencia correspondiente. El juez librard a favor del expropiante certificacion de la
Sentencia dictada. La sentencia del juez civil es apelable ante el superior jerarquico (Tribunal de
Apelaciones).

En los casos de Expropiacién por causas de utilidad publica o interés social el pago se realiza
conforme el monto segun valor del avalud y no el valor de mercado del bien inmueble, cuando la
expropiacion es forzosa el monto de la indemnizacién nunca podra ser menor a la ofrecida por el
demandante.

Arto 21. Apelacion

La sentencia definitiva dictada por el juez de primera instancia es serd apelada dentro de tercero
dia, ante la Sala Civil del Tribunal de Apelaciones correspondiente. De la sentencia dictada por el
Tribunal de Apelaciones no cabe ningun otro recurso.

* La Ley 309, Ley de Regulacion, Ordenamiento y Titulacion de Asentamientos Humanos
Espontdneos

Establece que son Asentamientos Humanos Espontaneos aquellas agrupaciones de viviendas
ubicadas dentro de las dreas urbanas de un municipio determinado, en donde las familias que
habitan, se posesionaron de los terrenos. Reconoce taxativamente los derechos posesorios de los
habitantes de estas comunidades.
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* Ley 40-261, Ley de Reforma e Incorporaciones a la Ley de Municipios.

Esta Ley que regula la base administrativa y politica municipal, asi como la actuacién de los
municipios en nuestro pais.

En el Arto 6. El Municipio, como expresion del Estado en el territorio, ejerce por medio de la
gestidn y prestacién de los correspondientes servicios, competencias sobre materias que afectan
su desarrollo, preservacién del medio ambiente y la satisfaccion de las necesidades de sus
pobladores.

Arto. 7. El Municipio ejerce competencias sobre el control del desarrollo urbano y del uso del
suelo.

5) La Planificacién, normacién y control del uso del suelo y del desarrollo urbano, suburbano y
rural, por lo que podra:

a) Impulsar la elaboracién de planes o esquemas de desarrollo urbano y garantizar el
cumplimiento de los mismos

Es de hacer notar que la Ley no le confiere facultades a los municipios sobre las carreteras. Sin
embargo, los municipios otorgan permisos de uso de suelo en el derecho de via.

* Ley de Mediacion y Arbitraje N° 540

Esta ley ofrece mecanismos de resolucién alternos de conflicto incluyendo el tema de tierras y la
posible reubicacién o reasentamiento. Mas especificamente establece:

Articulo 1. Del derecho de utilizacion de métodos alternos de controversias. Toda persona
natural o juridica incluyendo el Estado, en sus relaciones contractuales, tiene el derecho a recurrir
a la mediacién y al arbitraje asi como otros procesos alternos similares, para solucionar sus
diferencias patrimoniales y no patrimoniales, con las excepciones que establece la presente Ley.

Articulo 2. Ambito de Aplicacién. La presente Ley se aplicara a los métodos alternos de solucién
de controversias, mediacidn y arbitraje objeto de ésta, tanto de caracter nacional como
internacional, sin perjuicio de cualquier pacto, convencion, tratado o cualquier otro instrumento
de derecho internacional del cual la Republica de Nicaragua sea parte.

Articulo 3. Principios Rectores. Los principios rectores de |la presente Ley son: Preminencia de la
autonomia de la voluntad de las partes, igualdad de las partes, confidencialidad, privacidad,
informalidad y flexibilidad del procedimiento, celeridad, concentracion, inmediacién de la
prueba, buena fe.
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Esta ley contempla la posibilidad de que se establezcan centros de mediacion y arbitraje, privados
0 publicos, cuyos servicios podran ser a titulo oneroso o gratuito y esto da la oportunidad a las
personas que tienen problemas que puedan ser mediados, de poder acudir a estos centros y
resolver su conflicto de manera extrajudicial sin tener que llegar a los juzgados, donde se les dicta
una sentencia y siempre habra un ganador y un perdedor. Estos Centros estan acreditados por
la Direccién de Resolucion Alterna de Conflictos del Poder Judicial (DIRAC).

NORMAS INTERNACIONALES

Los criterios para acoger la normatividad internacional en el presente Marco, se fundamentan en
la protecciéon de los derechos humanos, la forma idénea de tutelar los derechos de los sectores
mas vulnerables de la poblacién, que por razones forzosas de indole publico, se ven obligados a
desplazarse de sus residencias habituales.

La comunidad internacional ha senalado algunos requisitos indispensables para la realizacién de
reasentamientos forzados a fin de evitar situaciones que atenten contra la supervivencia, la
seguridad, la desigualdad, la dignidad, la libertad y la identidad de las personas y de los grupos
gue se ven afectados por esta situacidn, asi como el deterioro de los derechos de acceso a los
recursos sociales basicos y el deterioro de derechos ambientales y sociales.

El derecho internacional promueve normas que prohiben el traslado involuntario y forzoso, ya
gue éste tiende a incrementar la pobreza y vulnerabilidad de los hogares afectados. Por ende, la
mayoria de los Estados han aceptado el establecimiento de garantias minimas para el
cumplimiento del respeto a la dignidad humana, y la preservacion de ecosistemas estratégicos
para lograr el ejercicio de un orden justo en el desplazamiento.

A continuacidn se presenta la base de la normativa internacional:

a. La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos de 1948 de las Naciones Unidas,
Articulos 17, 22, y 25.

b. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1976 de las Naciones Unidas,
preambulo.

c. El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1976 de las
Naciones Unidas, Articulo 17, inciso 1.

d. La Convencion Americana o Pacto de San José de Costa Rica 1972, de la Organizacién
de Estados Americanos. Del cual Nicaragua es parte.
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Este marco juridico, regula la expropiacion y el reasentamiento de manera puntual, revestido de
matices diferenciados segun el pais que se trate, pero cumpliendo al menos cuatro caracteristicas

basicas:

o Por causa de un propésito publico;

e« De una manera no discriminatoria;

+ Mediante el pago pronto, adecuado y efectivo de una indemnizacidn;

o Con apego al principio del debido proceso de conformidad con la Ley de Expropiaciones.

En ese sentido, la voluntad de los pueblos ha sido consagrada en la Declaracion de los Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, la cual dispone que:

Todo ser humano tendra derecho a la proteccién contra reasentamientos arbitrarios
qgue le alejen de su hogar o de su lugar de residencia habitual (Naciones Unidas.
Principio 6).

Se encuentran prohibidos internacionalmente los reasentamientos arbitrarios en caso
de proyectos de desarrollo en gran escala, que no estén justificados sobre un interés
publico superior o primordial (Naciones Unidas. Principio 6).

Antes de decidir el desplazamiento de personas las autoridades competentes se
aseguraran que se han explorado todas las alternativas viables para evitarlo. Cuando
no quede ninguna alternativa, se tomardan todas las medidas necesarias para minimizar
el desplazamiento y sus efectos adversos (Naciones Unidas Principio 7).

Las autoridades responsables del desplazamiento se aseguran en la mayor medida
posible de que se facilita alojamiento adecuado a las personas desplazadas en
condiciones satisfactorias de seguridad, alimentacién, salud e higiene y que no se
separan a los miembros de la misma familia (Naciones Unidas Principio 7).

Las autoridades competentes tratardn de involucrar a las personas afectadas en
particular las mujeres en la planificacién y gestion de su reasentamiento (Naciones
Unidas Principio 7).

El desplazamiento no se llevara a cabo de tal manera que viole los derechos a la vida,
dignidad, libertad y seguridad de los afectados (Naciones Unidas Principio 8).

En ese mismo sentido, la Convencidn de San José de Costa Rica de la Organizacién de los Estados
Americanos dispone que “Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley puede
subordinar el uso y goce al interés social. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes,
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excepto mediante el pago de indemnizacion justa, por razones de utilidad publica o de interés

social y en los casos y segun las formas establecidas en la ley” (Articulo 21).

4.2.1.2 LAS NORMAS NACIONALES Y LA POLITICA OPERACIONAL 4.12 DEL BM

Aunque la legislacion nacional no cuenta con una Ley especifica para el desplazamiento
involuntario de poblacién ocasionado por obras publicas, si tiene un a conjunto de leyes y normas
gue permiten adelantar los procesos en concordancia con los estandares internaciones, ademas
de haber suscrito todos los tratados internacionales relacionados con el desplazamiento y con

los derechos humanos vinculados a este.

El conjunto de normas descritas en los numerales anteriores, permite que la adquisicion de los
terrenos o construcciones se rijan por un avallo elaborado por especialistas, donde se determina
el costo de reposicidn, aunque no se consideran compensaciones adicionales correspondientes

al Lucro Cesante y al Dafio Emergente.

El cuadro siguiente compara la politica del BM con la legislacién nicaragliense.

OP 4.12

Leyes nicaragiienses

Practica en Nicaragua

En la medida de lo posible, los
reasentamientos involuntarios
deben evitarse o reducirse al
minimo.

La  Constitucion Politica de
Nicaragua en su arto. 46, reconoce
los derechos inherentes a la
persona, la promocidn y proteccion
de sus derechos humanos.

El Reasentamiento ha tenido
un sentido restrictivo de
derechos y obligaciones.

Los desplazados que carecen
de un derecho legal o una
pretension reconocible
respecto de la tierra que
ocupan recibirdn “Asistencia”
en lugar de indemnizacién por
las tierras que ocupa.

Derechos Posesorios reconocidos
en el Cédigo Civil de Nicaragua,
artos. 1,715 al 1,812. Se reconoce
como formas de tenencia de la
propiedad, el dominio, y la posesidn,
esta Ultima siempre y cuando sea
con animo de duefio, pacifica,
continua, de buena fé y por mas de
un (1) afio.

La Ley 309, Ley de Regulacidn,
Ordenamiento y Titulacion de

Asentamientos Humanos
Espontdaneos reconoce derechos
posesorios de las personas

asentadas en estas comunidades.

Se reconocen los derechos
posesorios (a partir de un afio
de estar detentando el bien
como propietario), y de
dominio sobre las propiedades,
a partir de ello se ejecutan los
pagos correspondientes, por
compra venta, cesion de
derechos o justa
indemnizacién. No se tiene
practica de asistencia social y
econdmica para la restituciéon
de condiciones de vida de los
reasentados.

El alcance del derecho de
expropiacién y la indole de la

Arto 44Cn. Nicaragua en su norma
maxima expresa que en virtud de la
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compensacién vinculada a éste,
tanto en cuanto el método de
valoraciéon como a la fecha de

pago.

funcién social de la propiedad, éste
derecho esta sujeto por causa de
utilidad publica o de interés social a
las limitaciones y obligaciones que
en cuanto a su ejercicio leimpongan
las leyes, pueden ser objeto de
expropiacién de acuerdo a la ley
previo pago en efectivo de justa
indemnizacion.

En la Ley de Expropiacion, Ley 229,
se reconocen los derechos
posesorios en el Arto. 8. La Ley
establece el procedimiento
administrativo y judicial para los
casos de expropiaciones, los que
estan dados por circunstancias de
Declaracién de Utilidad publica o
interés social, también establece el
pago de la indemnizacién por parte
del expropiante hacia el expropiado.

La legislacion nicaraglense
permite las “Expropiaciones”.

La ley nicaragliense se refiere
Unicamente a laindemnizacion,
en los casos de expropiacion
por cuestiones de Utilidad
publica, interés social, de una
manera no discriminatoria,
mediante el pago de una
indemnizacion.

Ninguna ley define lo que es
una indemnizacién justa, solo
una indemnizacién conforme
avallo o dictamen de peritos
cuando la expropiacion sea
dada de manera forzosa por la
via judicial.

De la lectura de las disposiciones legales antes citadas se concluye lo siguiente:

La politica de reasentamiento del Banco Mundial se ajusta a la legislacién nicaragliense en lo
relacionado al derecho comun (dominio y posesidn de los bienes).

e Reconocimiento de derechos sobre la tierra.

El parrafo 15 de la OP 4.12 que indica los “Criterios para determinar la elegibilidad”, clasifica
los grupos sujetos a reasentamiento; estan relacionados con los arts. 897, 2530 al 2715
(derechos de dominio), del 1715 1829 del Cédigo Civil, al reconocer los derechos de dominio

y los derechos posesorios.

e De la Compensacion.

El parrafo 16 de la OP 4.12 establece que los afectados recibirdn compensacion por las
afectaciones que sufran. En ese sentido, la legislacion nicaragiiense establece que aquellos
afectados por la declaratoria de utilidad publica de un proyecto, deberan ser indemnizados

de una manera justa y en efectivo.

La OP 4.12 del BM indica que una indemnizacién justa es el valor de reposicidon de los bienes
perdidos y la compensacion de los ingresos no obtenidos por los efectos de los proyectos. El
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método de reposicién involucra un mecanismo de precios de tierras que serd establecido de
acuerdo a precios de mercados locales con referencias (benchmark) de valores en terrenos
aledafios para asegurar que la compensacion es a completo costo de reposicidn. La
compensacion para las estructuras seran avaluadas usando tasas de costos estandar por unidad
vinculadas a los materiales de construccién usados.

Las caracteristicas sobresalientes del método de valoracion son las siguientes: (i) la valoracion de
los activos perdidos (estructuras comerciales y casas) en su costo total de reposicion; (ii) la
compensacion de cualquier costo involucrado tales como las tasas e impuestos; y (iii) asistencia
adicional, si es necesario, para garantizar que los afectados no experimentaran ninguna pérdida
neta.

Cabe sefalar que el método estd contemplado en el Manual de procedimientos para la
adquisicion del derecho de via en proyecto ejecutados por el MTI.

Las siguientes medidas de la OP 4.12 del BM son incorporadas al presente MPRI:

a) informar a las personas desplazadas acerca de sus opciones y derechos relacionados con
el reasentamiento.

b) realizar consultas con los afectados y las comunidades de acogida (en este ultimo caso
cuando se trata de desplazamientos fisicos colectivos), y darles a elegir entre distintas
opciones técnicas y econdmicas viables de reasentamiento.

c) brindar asistencia durante el traslado, procurar el restablecimiento de sus medios de
subsistencia y condiciones de vida.

d) Otros aspectos que no son totalmente cubiertos por la legislacidon nicaragiliense tales
como el método de avalud y los montos de indemnizacidn, elegibilidad para tener
derechos generados por el Reasentamiento son complementados por las previsiones del
presente MPRI que se base en la OP 4.12.

4.2.1.3 MARCO INSTITUCIONAL

La adecuada planificacion de los sub-proyectos viales pide que se reconozca que los mismos
pueden generar modificaciones en el entorno comunitario que rodea la carretera, y que pueden
influir en diversos aspectos del estilo de vida, patrones de viaje, y social asi como las actividades
econdmicas de la poblacion.

Los beneficios socioecondmicos proporcionados por las carreteras tales como la reduccion de los

Proyecto Mej; ;ramiento de Infraestructura Vial Rural
CR-5028-NI-H7440-NI
Diciembre 2016

33



Proyecto Mejoramiento de Infraestructura Vial Rural
Marco de Politicas de Reasentamiento Involuntario

otros, deben ser sopesados con los impactos negativos que los mismos pueden causar, sean ellos
directos e indirectos, temporales o permanentes, como el caso del reasentamiento involuntario.
Los documentos de licitacidon de obras incluirdn medidas sociales estandar disefiadas durante la
preparacidon de subproyecto para garantizar que los contratistas cumplan con las politicas de
salvaguardia, en especial la OP 4.12 que sera activada.

La preparacion, diseio y ejecucidon de cada Plan de Reasentamiento son responsabilidad de la
Unidad Coordinadora de Recursos (UCR), adscrita a la Direccién de Vialidad. La UCR coordinara
con personal de la Unidad de Gestion Ambiental, Planificacién y Juridica, las actividades
necesarias. El MTI deberd podra conformar un Comité Técnico responsable de la preparacion y
ejecucion del Reasentamiento, en coordinacién con un Comité de Negociacién y un Comité de
Aprobacién para todos los tramos carreteros en el que sea necesaria la adquisicién del derecho
de via.

Un organigrama funcional sin relaciones de jerarquia se presenta a continuacion:

= Unidad de Costos

Direcion Asesoria
Legal

UCR
|
|

Seguidamente se definen las responsabilidades de los actores clave del proceso de
reasentamiento involuntario:

El Comité Técnico de Reasentamiento, se organizara de la siguiente manera:

- El Coordinador de la UGA

- Administrador vial UCR

- Asesor legal de la UGA

- Unrepresentante de Planificacién
- Especialista social
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El Comité Técnico se establecera una vez que se active el Marco de la Politica de Reasentamiento,
y tendrd permanencia hasta que se concluya la evaluacion expost de cada reasentamiento.

El Comité Técnico de Reasentamiento tiene las siguientes responsabilidades:

1. Presentar a la Unidad Coordinadora de Recursos del Banco Mundial para cada tramo
carretero que requiera Reasentamiento Involuntario, el Plan de Reasentamiento y la
correspondiente solicitud de No Objecién para la financiaciéon de un sub proyecto.

2. Supervisar el cumplimiento del Plan de Reasentamiento Involuntario.

Verificar la aplicacion de los procedimientos de reclamacién.

4. Llevar a cabo el seguimiento de la Evaluacién ex post al cierre de cada uno de los Planes.

w

El Equipo de Reasentamiento estard integrado como maximo por tres personas, y tendra la
siguiente estructura:

- Administrador vial
- Asesor Legal de la UGA para reasentamiento
- Especialista social de la UGA

De ser necesaria la elaboracidon de Planes de Reasentamiento y la ejecucion de los mismos, se
conformara un equipo con las siguientes caracteristicas: debera tener profesionales del area
técnica tales como ingenieros, arquitectos etc., del area juridica, abogados, y del drea social:
trabajadores sociales, socidlogos o antropdlogos etc. Los profesionales, preferiblemente deberan
tener experiencia en reasentamientos y en proyectos de intervencidon comunitaria en proyectos
de ingenieria.

El Equipo de Reasentamiento tiene las siguientes responsabilidades:

1. Preparar el Plan de Reasentamiento y cada uno de sus programas.

2. Incorporar la evaluacidn social y el Censo como indicadores de la linea de base del Plan
de Reasentamiento.

3. Acompanar al Comité Negociador en las estrategias de negociacion de las afectaciones.

4. Ejecutar el Plan de Reasentamiento

5. Atender el sistema de quejas y reclamos.

6. Atender y resolver los conflictos que se presenten durante la ejecucidon de los planes de

reasentamiento.
7. Todas aquellas que emanen de este Marco de Reasentamiento.

El Comité Negociador estard a cargo de realizar las negociaciones concernientes a la
indemnizacidn por expropiacién (Utilidad Publica) a las personas afectadas en la ejecucion del
proyecto, el comité estara integrado por tres miembros:
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1. Administrador de Proyectos Viales.
2. Asesor Legal designado para atender el Proyecto (Coordinador).
3. Ingeniero Evaluador (experto en costos).

El Comité de Aprobacidn estarad encargado de autorizar la propuesta econdmica presentada por
el Comité de Negociacidn, y se conformara de la siguiente manera:

1. Director de Asesoria Legal.
2. Director General de Vialidad.
3. Director de la Unidad Coordinadora que ejecuta el Proyecto.

La ejecucion de las actividades de los planes de reasentamiento estara vinculada con la ejecucién
de cada sub-proyecto con el fin de que el desplazamiento fisico o la restriccion del acceso a la
tierra y sus efectos econdmicos o sociales no se produzcan antes de que se hayan finalizado los
procesos de indemnizacion, compensacion y/o asistencia. Es decir, las compensaciones por
reasentamiento deberdn ser completadas antes del inicio de las obras.

Excepcionalmente, cuando la unidad social afectada otorgue consentimiento escrito, las obras
podran iniciarse, pero en ningun caso el subproyecto podra finalizar sin completar el plan de
reasentamiento.
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5 COMPONENTES QUE PUEDEN CAUSAR REASENTAMIENTO

Podrian ocasionar afectaciones en este proyecto en el Componente 1: Mejoramiento de la
infraestructura vial. Este componente financiara obras fisicas de rehabilitacion y mantenimiento
vial para mejorar las conexiones viarias de la poblacidn con los servicios y mercados sociales y
asegurar la sostenibilidad de los activos viales, que podria dar como resultado lo siguiente:

a)
b)

c)

d)

La pérdida de la vivienda

La pérdida de los activos o del acceso a los activos (no incluye reposiciéon de accesos
peatonales o vehiculares, asi como tampoco la reubicaciéon de cercos o infraestructura
perimetral; las cuales deben ser consideradas y presupuestada en los alcances de obras)
La pérdida de las fuentes de ingresos o de los medios de subsistencia, ya sea que los
afectados deban trasladarse a otro lugar o no.

La afectacion a las condiciones sociales y econémicas de los hogares afectados.

Para atender a los efectos a los que se hacen referencia, el MPRI comprender medidas destinadas
para asegurar que:

Informar a las personas desplazadas acerca de sus opciones y derechos relacionados con
el reasentamiento, explicando previo al proyecto, la necesidad del mismo y los beneficios
qgue conlleva

Realizar consultas con los afectados y las comunidades de acogida (en el caso de
desplazamiento fisico colectivo) y darles a elegir entre distintas opciones técnicos y
econdmicos viables de reasentamiento, y

Otorgar una indemnizacion rdpida y efectiva equivalente al costo total de reposiciéon® por
las pérdidas de activos atribuibles directamente al proyecto.

Si entre los efectos de las afectaciones ocasionadas por el mejoramiento o construccién de los
tramos carreteros y sus obras conexas, se incluye el traslado fisico, se deberan prever medidas
gue garanticen que las personas desplazadas:

recibirdn asistencia (como subsidios de traslado) durante el traslado, y

recibiran viviendas o sitios para vivienda, o, segln el caso, sitios agricolas cuyo potencial
productivo, ubicacién y otros factores sean, como minimo, equivalentemente ventajosos
en conjunto a los del sitio antiguo

4 El “costo de reposicidn” es el método de valoracién de activos que ayuda a determinar la cantidad suficiente para
reponer los activos perdidos y cubrir los costos de transaccion.
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iii. se les ofrecerd apoyo después del desplazamiento, durante un periodo de transicidn,
basado en una estimacidon prudente del tiempo que probablemente necesiten para
restablecer sus medios de subsistencia y sus niveles de vida®

Actualmente, no se cuenta con disefios definitivos de los tramos de carreteras que serdn
mejorados por el proyecto. Esta circunstancia hace imposible determinar la existencia o no de
predios afectados. Sin embargo, con la informacién disponible, la mayoria de las afectaciones son
de indole sociopredial. En los casos con afectaciones, se trata de terrenos con ocupacion, por lo
tanto la actividad de reasentamiento involuntario por desplazamiento forzoso, no se realizara.
No obstante, el presente Marco determina el alcance y contenido para eventuales Plan de
Reasentamiento (probablemente abreviado) en cualquier circunstancia posible.

La necesidad de reasentamiento se detectara provisionalmente en la etapa de pre-factibilidad
del proyecto, serdn los disefios finales de cada tramo carretero los que establecerdn los impactos
a generarse por las obras y por ende las necesidades de Reasentamiento, en cuyo caso se
procederd a realizar el Censo que se establece en las Politicas Operacionales definidas por el
Banco mundial, el que permitird identificar a las personas que resulten afectadas a fin de
determinar quiénes seran elegibles. El censo es la primera actividad del Plan de Reasentamiento.
Es indispensable establecer el momento censal o fecha de corte al inicio del censo.

El Censo debe establecerse de acuerdo a la tipologia de las unidades sociales afectadas
incluyendo una caracterizacion completa de la familia.

Este proporcionara informacidn sobre: numero de familias afectadas por las obras; composicidon
etaria de la estructura familiar, cantidad de viviendas, formas de tenencia de la propiedad (i.e.
escrituras, certificado del registro de la propiedad, promesas de compra-venta, contratos de
arrendamiento, comprobantes de pago de servicios e impuestos sobre bienes inmuebles o
cualquier otro documento que describa la calidad de tenencia del bien), estado de la vivienda,
usos de la vivienda, niveles de ingresos de la familia, situacion socioeconémica de la familia,
incluyendo acceso a servicios de educacién y salud, asi como acceso a servicios basicos.

La fecha de corte 0 momento censal® se establecerd de manera precisa por la UCR, en base a él
se hard el corte de los listados de afectados en cada tramo carretero. Una vez establecidas las
unidades sociales afectables, se elaboraran las listas y se procederda a la notificacion
correspondiente de las mismas, a los jefes (as) de familia debidamente identificados. Validados

5 El apoyo podria consistir en empleos de corto plazo, apoyo de subsistencia, mantenimiento de la remuneracién u
otros arreglos similares.

¢ Momento Censal: Los censos se refieren de forma habitual a un hipotético momento del censo, pues algunos de
los datos pueden haber cambiado durante el periodo de recogida de informacidn.
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los listados con los afectados y a mas tardar 15 dias después de definidos y revisados, el MTI
procedera a su publicacién en un diario de circulacidon nacional.

Las personas que procedan a ocupar el derecho de via una vez realizado el censo, no tendrdn
derecho a ningun tipo de indemnizacién o asistencia por causas atribuibles al reasentamiento.
Algunas de las circunstancias que pueden activar la politica pueden ser:

a. Disefios finales que indiquen la necesidad de adquisiciones parciales o totales para
desarrollar las obras

b. Andlisis sobre los disefios, que indiquen dificultades en la construccion, dificultades en la
maniobra de equipos, u otras situaciones inherentes a la construccion de los
subproyectos que puedan afectar algin inmueble u obligue a la desocupacion definitiva.

c. Situaciones emergentes durante las obras que impliquen ajustes a los disefios o
evidencien afectaciones sobre predios.

Especificamente las afectaciones pueden ser generadas en los siguientes sitios:

1. Tramo La Zona Franca- Tipitapa (8.00 Km)

El proyecto de mejoramiento inicia en las coordenadas geograficas 12° 09 00.20"Coordenada
Norte y 86°09°20.3" Coordenada Oeste, en el sitio conocido como La Zona Franca sobre la
Panamericana NIC-1, y finaliza en la interseccidn con la NIC-11 de la carretera de Tipitapa hacia
Masaya en las coordenadas geogrdficas 12° 11" 41.5" Coordenada Norte y 86°06" 16.7"
Coordenada Oeste. Este tramo esta dentro de la Red Vial Basica y Clasificado como una Carretera
Troncal Principal y forma parte de la NIC-1.

2. Tramo Las Piedrecitas (Km 6+830) — Mateare

El Tramo Las Piedrecitas- Mateare: tiene una longitud aproximada de 18.07 km. Esta dentro de
la Red Vial Basica y Clasificado como una Carretera Troncal Principal y forma parte de la NIC-28.
Para fines de Disefio se iniciara en el Km 14+200 con una longitud de 11+807.438 En las
coordenadas UTM con Datum WGS 84 Inicio Este 570422.6038 y Norte 1346337.3479 fin Este
56104.701, Norte 1353264.886 especificamente donde termina los cuatros carriles de la via Sitio
conocido como Sacos MACEN estacidon 0+000 inicia en la zona donde actualmente se produce la
transicién a un carril de circulacidn por sentido.

3. Tramo La Libertad — San Pedro de Lovago (14.28 km)

Localiza en el departamento de Chontales, tiene su inicio donde finaliza el Adoquinado de la parte
Urbana de la Libertad, en donde se ubica el Cementerio Santa Maria, o Esquina opuesta al Centro
de Salud de la Libertad, en el Barrio Miguel Nerel (coordenadas: 0699100 y 1350038) y finaliza
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en el Empalme a San Pedro de Lévago (coordenadas: 0702925y 1340941). Segun la Clasificacion
funcional del MTI, este camino corresponde a la Red Vial Basica NIC. 23-A.

4. Tramo Camino Long Bay-Quinn Hills (1.0 Km. de longitud)

Localizado en el municipio de Corn Island en la Regién Auténoma de la Costa Caribe Sur, cuyo
propdsito es conectar el camino de Long Bay con hasta interceptar la calle que va hacia Quinn
Hills, en una de sus ramificaciones y por el otro lado adoquinar el acceso al Lugar conocido como
Morgan Point. Las dos secciones en general se presentan en areas despobladas.

El tramo Long Bay-Quinn Hills, inicia en las coordenadas inicio x=276533.104, y=1345121.641, fin
x=276089.190, y=1344827.431.

El Tramo Long Bay-Morgan Point, inicia en las coordenadas inicio x=276456.794, y=1345063.357,
fin x=276283.113, y=1344625.581.

5. Tramo de Camino Cardenas — Coldn (10.0 Km. de longitud)

El tramo se ubica en el departamento de Rivas, en el Municipio de Cardenas hacia Colon. Inicia
en las coordenadas (674741, 1232159) y finaliza en las coordenadas (683639, 1230746). En su
trayecto sirve de enlace a las comunidades de Zapotillo, La Quijada, El Tablén.

6. Tramo de Camino Granada km 8+000— KM 18+000 — Malacatoya

El Proyecto se localiza en el municipio de Granada, Departamento de Granada, tiene su inicio en
la Est. 8+000 ruta Granada hacia Paso Panaloya con coordenadas aproximadas de X=0616317
Y=1328250Yy finaliza en la Est. 18+000 con coordenadas X=06200091 Y=1336925 hacia el poblado
de Panaloya (Malacatoya). Esta carretera corresponde a la Red Vial Basica, clasificada
funcionalmente como colectora principal y pertenece a la NIC- 39.

En el drea de influencia directa del tramo de carretera se encuentran las comunidades de El
Guayabo, Camino Real, Osagay, los Cocos, la Virgen, finalizando en las inmediaciones del sector
El Guayabo. La poblacion directamente beneficiada por la ejecucion de este proyecto es de 5,168
habitantes, mientras la poblaciéon indirectamente beneficiada asciende a los 39,927 habitantes.

Esta carretera es colectora principal y se identifica como NIC - 39, de terreno predominantemente
plano, conformado por una superficie de material de arena muy fina en el tramo restante. La
condicion del tramo de carretera es pésima, con un IRl de 13.8. Para el mejoramiento de la
carretera se procederd a estabilizar con cemento una capa de 15 cm de material, la cual servira
de base para la carpeta de rodamiento. Luego se pondrd una capa de arena de 5 cm de espesor,
sobre la cual descansaran los adoquines tipo trafico, confinados por bordillos de concreto. Los
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Hombros tendran 0.15 m de espesor y seran de suelo cemento. El ancho de la carretera se
propone de 6.92 m, compuesto de 2 carriles de 3.31 m de ancho cada uno.

También podrian ocasionar afectaciones el Componente 2: Seguridad Vial; potencialmente
tendran actividades que pueden generar afectaciones por reasentamiento involuntario. Y el
componente 4 relacionado con reduccion de riesgos aunque no cuentan con un monto asignado
en el caso que sea requerido deberdn de seguir con los procedimientos descritos en el siguiente
Marco.

5.1 IDENTIFICACION DE AFECTACIONES

La infraestructura carretera que contempla el proyecto es de necesidad y utilidad para el
desarrollo del pais por lo que su establecimiento posibilita la afectacién de algunas propiedades,
por ejemplo; dreas de terreno y en consecuencia la limitacion de derechos de particulares e
incluso de derechos publicos de algunas comunidades, todo en beneficio de una obra cuyo
beneficio es general.

Las obras podrian afectar pequefias porciones de terrenos, localizados en el derecho de via.

Las formas de tenencia y uso del inmueble se constituyen en factores determinantes de
identificacién de las afectaciones que pueden ocurrir. En el andlisis de la propiedad que habitan
las familias que pueden ser afectadas, se debe considerar las siguientes categorias:

a. Sin legalidad de la propiedad. En este caso se procede a reasentar sin obligacién de
indemnizacidn, pero con el consentimiento de unidad social afectada.

b. Con terrenos alternativos en otra zona. En este caso se procede a reasentar en el terreno
alternativo, siempre y cuando la unidad social esté de acuerdo y se mantengan o se
mejoren las condiciones actuales de vida del nucleo familiar. Es importante que el
terreno alternativo esté a derecho y que la familia este de acuerdo en su
reasentamiento.

c. Con titulo o derechos posesorios. Por la via de la compensacién o la expropiacién, es
necesario llegar a un acuerdo con la unidad social, tomando como indemnizacién el
avallo que determine el valor de la misma (incluso derechos consuetudinarios vy
tradicionales reconocidos en la legislacion del pais). Los derechos posesorios son
reconocidos mediante tramites judiciales, no por el libre albedrio de los particulares.

d. Aquellos que no tienen derechos legales oficialmente establecidos respecto de las
tierras en el momento de iniciarse el censo, pero que reclaman algin derecho a esas
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tierras o activos, a condicion de que su reclamacion este reconocida en la legislacién
nacional o se reconozca mediante un proceso indicado en el plan de reasentamiento, y

e. Los que carecen de un derecho legal o una pretensidn reconocible respecto de la tierra
que ocupan.

Una vez obtenido el diagnéstico integral, se identifican y analizan los impactos que causarad el
desplazamiento para los propietarios y residentes en los inmuebles y predios requeridos por el
proyecto como asi también los impactos que afrontaran aquellos que desarrollen actividades en
la via publica (derecho de via), como por ejemplo vendedores y trabajadores informales que
llevan adelante actividades de subsistencia en el area de afectacion del proyecto, o aquellas
actividades que hacen usos del espacio publico, aunque no se ejerza una actividad comercial
(estacionamiento de vehiculos, dreas de carga y descarga de insumos, etc.).

La tenencia y el uso del inmueble, la existencia de actividades econémicas en los predios o en el
espacio publico de derecho de via, la existencia de actividades laborales, la accesibilidad a los
servicios educativos y de salud, las redes sociales de ayuda mutua y reciprocidad, la
disponibilidad de determinadas condiciones de infraestructura publica, son dimensiones que
pueden registrar impactos determinantes frente a un reasentamiento involuntario. Por ello, se
analizaran los impactos con base en esas dimensiones y se clasificard la poblacién en categorias
de grupos afectados. Esta clasificacion facilitara determinar los grupos de poblacién objetivo
para cada medida de mitigacidn o compensacion.

Las personas recibiran compensacién por las tierras o infraestructura que pierden, ademas de
otro tipo de asistencia - como subsidios para traslado, renta de vivienda, viviendas o sitios para
vivienda, o, si hay afectaciones de negocios, sitios cuyo potencial comercial, ubicacién y otros
factores sean, como minimo equivalentemente ventajosos a los del sitio antiguo. Se les ofrecera
apoyo después del desplazamiento - durante un periodo de transicion, basado en una
estimacién prudente de tiempo que necesario para restablecer sus medios de subsistencia y
corresponde realizar una valoracidn para establecer la compensacién, en base a la aplicacién de
la Planilla de Célculo de Lucro Cesante.

A manera de guia se describen en el siguiente cuadro las posibles afectaciones que podria
ocasionarse.

Variables que determinan la Afectacion Categorias
afectacion
Afectacion parcial del lote Pérdida parcial del Propietarios o posesionarios
inmueble con afectacién parcial.
Afectacion total del lote Pérdida total del Propietarios, posesionarios,
inmueble arrendatarios o inquilinos
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Variables que determinan la
afectacion

Afectacion

Categorias

Residencia en el lote

Pérdida de la vivienda

Propietarios, posesionarios,
arrendatarios, inquilinos
Usufructuarios.

Actividad econdmica
(comercial) en el lote afectado

Pérdida de ingresos

Propietarios, inquilinos o
posesionarios de actividades
comerciales y agricolas

Traslado o cierre de
actividades econdémicas que

Pérdida de empleo

Empleados de actividades
comerciales, agricolas,
industriales o servicios.

requieren liguidacion  de
empleados.

Afectaciones Temporales
ocasionadas durante la

ejecucion de las obras

Pérdida temporal de
condiciones de
habitabilidad

Propietarios, posesionarios,
arrendatarios, inquilinos
Usufructuarios.

arqueoldgicos e histéricos

patrimonio cultural

Afectacion a familias | Incremento de la Propietarios, posesionarios,
vulnerables Vulnerabilidad arrendatarios, inquilinos
Hallazgos fortuitos | Posible dafio al Instituto Nicaragiiense de

Cultura

Seguridad vial

Vulnerabilidad por
cercania de la via

Propietarios, posesionarios,
arrendatarios, inquilinos

El medir estas variables posibilitard que se tomen las acciones de mitigacién y compensacién mas
acordes con el proceso generado. En Nicaragua suele existir una tipologia compleja de
construccidn, ocupacion y uso de las viviendas, con multiples tipos de tenencia y funciones. Por
tanto, el plan de reasentamiento requiere la identificacion plena del tipo de pérdidas y la

clasificacién de la poblacién por tipo de impactos.

5.1.1 Alcance de la compensacion

Los propietarios y los poseedores serdan compensados en iguales condiciones. Se compensaran

los siguientes rubros:

v' Pérdida total o parcial del inmueble

v' Pérdida total o parcial de negocio en el inmueble.
v' Acompafiamiento socio-econémico de los afectados

v" Lucro cesante

Para propietarios o poseedores elegibles, se podran ofrecer las siguientes dos opciones:
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Compensacién monetaria: Indemnizar por el valor del terreno mas las construcciones y mejoras
del area afectada, en casos en los que se llegue a afectar el total de una vivienda, se debera
prestar asistencia a los afectados para que inviertan la indemnizacién recibida en una vivienda
nueva o usada en condiciones favorables tanto econdmicas como habitacionales mas los costos
de transaccién, garantizando la menor pérdida de redes sociales econdmicas y demas
condiciones previas al traslado realizando un acompafiamiento social y legal. Se reconoceran
otros gastos colaterales como mudanza, legalizacion y restauracion de servicios publicos si es
necesario.

En el caso de los ocupantes, se reconoceran las mejoras a valor de reposicion mas
acompafiamiento social y legal.

Compensacion en especie: De acuerdo al area afectada, materiales de construccion para
compensar mejoras en el caso de ocupantes o una vivienda de reposicién nueva o usada en
buenas condiciones habitacionales en el caso de propietarios, garantizando la menor pérdida de
redes sociales econdmicas y demas condiciones previas al traslado. Se reconocerdn otros gastos
colaterales como mudanza, legalizacidn y restauracion de servicios publicos si es necesario.

En todos los casos se ofreceran las opciones de compensacidon en especie o compensacion
monetaria. En todos los casos se debera garantizar el acuerdo y conformidad del interesado.

El MTI podrd adquirir directamente los terrenos necesarios para los obras pagando el valor de
reposicién, logrando acuerdos privados de venta’. Es importante destacar que si el individuo o
familia duefia, poseedora o inquilina del inmueble a adquirir no tiene otra opcién que vender,
aplicarian los mismos beneficios descritos en el presente marco. Si no existiera acuerdo se
aplicara el procedimiento expropiatorio.

A partir de ese andlisis y ponderacién de impactos se definen las medidas de mitigacién y
compensacion correspondientes. El disefio de medidas de mitigacion y compensacién apropiadas
para prevenir procesos de empobrecimiento de la poblacion desplazada requiere del andlisis
combinado de las pérdidas que sufren las unidades sociales.

A manera de guia se describen en el siguiente cuadro de compensaciones para las posibles
afectaciones que podria ocasionarse.

Tipo de Afectacion Alternativa Propuesta
Afectacion total de propietarios o * Cesion a titulo gratuito del inmueble previa
poseedores reubicaciéon asistida y compensacién de

7 Los costos de adquisicion de tierras no son elegibles para financiamiento por parte del contrato de crédito y
deberan ser financiados por el MTI.
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Tipo de Afectacion Alternativa Propuesta
pérdidas en especie o monetaria (cuando
existe compromiso de venta)

* Expropiacidn forzosa del bien previa justa
compensacion (cuando no existe acuerdo)

* Informaciony acompafiamiento social y legal

durante todo el proceso para
restablecimiento de condiciones
socioecondmicas.
Afectacion parcial de propietarios y * Cesidn a titulo gratuito de la parte afectada
poseedores. delinmueble previa reubicacion asistida si se

requiere y compensacién de dafios y
perjuicios. en especie o monetaria (cuando
existe compromiso de venta)

* Expropiacion forzosa de parte del bien previa
justa compensacion (cuando no existe

acuerdo)

* Informaciényacompafiamiento social y legal
durante todo el proceso para
restablecimiento de condiciones
socioecondémicas.

Afectacion de actividad econémica * Se compensard de acuerdo al estudio
(desarrollada en el predio) contable realizado. Se compensara valor de

reposicion de los ingresos del negocio
afectado, por el periodo de suspensidon o
disminucion de actividades provocadas por
el proyecto, que en ningln caso serd
superior al periodo de ejecucién de las obras.

* Acompafiamiento social y legal durante todo
el proceso para restablecimiento de
condiciones socioecondmicas.

Afectacion total o parcial de ocupantes Reconocimiento de las mejoras a valor de

de hecho de derecho de via reposicién, para construccion en su lote

Las unidades sociales siempre tienen que ser informadas y consultadas en todo momento de su
afectacion.

El Proyecto debe disefiar e implementar una Estrategia de Comunicacién para asegurarse que la
poblacién conozca los beneficios y oportunidades que se ofrecen, particularmente:
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* Informar alos habitantes del area de influencia del proyecto sobre las obras, sus posibles
caracteristicas, ventajas econdmicas y sociales para la poblacidon y para el medio
ambiente, y ademads informarles sobre las etapas técnicas para su disefio, construccién,
cronograma de trabajo y los resultados esperados.

® Informar sobre los estudios y procedimientos que se llevaran a cabo con los propietarios,
titulares de derechos y residentes de los predios, y propietarios de negocios con posibles
afectaciones.

= Establecer canales de comunicacién para atender permanentemente las inquietudes de
las unidades sociales.

= Dejar todo debidamente documentado en acuerdos firmados vy llevar bitacora.

Como referencia del levantamiento de la informacién o linea de base sobre las unidades sociales
afectadas por los sub proyectos, la fecha de corte se refiere de forma habitual a un hipotético
momento (fecha, hora, minuto) del censo, como referencia del levantamiento de la informacion,
sobre las unidades sociales afectadas. Serd un unico momento y éste define la identificacién de
los afectados con quienes se va a tratar para la aplicacion del Marco de Reasentamiento
Involuntario.

Después de la fecha de corte no serd elegible ningun otro reclamante como beneficiario de un
plan de reasentamiento. Las personas que entran al drea afectada después del censo con el fin
de percibir los beneficios del plan de reasentamiento no serian elegibles para los beneficios. El
MTI coordinara con la municipalidad respectiva la implementacién de medidas para evitar
invasiones o situaciones de aprovechamiento.

Por consiguientes, para ser elegibles a ser considerados afectados y por consecuente a
compensacion los sujetos han de dar prueba de:

a) Derechos previos, que demuestre fehacientemente que la unidad social afectada tiene
derechos de posesion de la propiedad con independencia del tipo de tenencia que tengan
o sobre el bien afectado.

b) Afectacion concreta, cuando se tiene informacién precisa que permite demostrar que
existe afectacion sobre la vida y los bienes de las personas afectadas.

c) Relacidn directa cuando exista informacion que permite demostrar que las afectaciones
tienen relacion directa con las obras de una actividad de un subproyecto.

Una compensacion adicional recibiran las unidades sociales afectadas con vulnerabilidad social.
Se entiende por vulnerabilidad la caracteristica de una persona o grupo desde el punto de vista
de su capacidad para anticipar, sobrevivir, resistir y recuperarse del impacto provocado por un
proyecto carretero.

Proyecto Mej; jramiento de Infraestructura Vial Rural
CR-5028-NI-H7440-NI
Diciembre 2016

46



Proyecto Mejoramiento de Infraestructura Vial Rural
Marco de Politicas de Reasentamiento Involuntario

Se establece que una familia/persona es vulnerable cuando el jefe del hogar pertenece a alguno
de los siguientes grupos:

* Madre sola, son casos de familias desintegradas por viudez, divorcio u otro motivo que
deja a la madre a cargo de los hijos y a su vez, como jefa de familia.

* Tercera edad. Engloba a las personas mayores de 60 afios que son jefes de familia y tienen
a su cargo la direccién del hogar y la toma de decisiones.

* Menores de edad a cargo de la direccion del hogar. Son casos en los cuales los padres
han muerto, han migrado o simplemente no tienen la capacidad de dirigir el hogar por
enfermedad o alcoholismo.

* Personas con discapacidad o enfermedad que son jefes de familia y tienen a su cargo la
direccion del hogar y la toma de decisiones.

* Viviendas con cercania a la via. Una de las causas para que se produzcan tantos
accidentes, es que las vias son disefiadas para los autos. Por ello, es necesario disponer
de espacios seguros para las viviendas y los peatones; en consecuencia se consideraran
sujetos de afectaciones a las viviendas que al final de las obras se encuentren a menos de
12 metros de la carretera.

Adicionalmente, una familia es vulnerable cuando se trata de:

*  Familia Numerosa, se refiere a las familias que tienen mads de 5 hijos o dependientes,
menores de edad. Se considera la mayoria de edad a partir de los 18 afos. No obstante,
los hijos mayores de 18 anos que se encuentran estudiando aun dependen de la familia,
por lo que cuenta a estos hijos dentro del grupo mencionado.

*  Miembros de la familia con discapacidad. En este grupo se encuentra algin miembro de
la familia con alguna incapacidad fisica, mental o enfermedad crdnica, En este caso la
familia sera considerada dentro del grupo de familias vulnerables.

5.2 CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD

Los criterios de elegibilidad para ser beneficiario del plan de reasentamiento, y de las alternativas
de solucién que éste ofrezca serdan los siguientes:

v Residir o desarrollar una actividad (permanente y establecida) en los predios requeridos
para la construccion de las obras, independientemente del status legal sobre el predio.

Proyecto Mej; :ramiento de Infraestructura Vial Rural
CR-5028-NI-H7440-NI
Diciembre 2016

47



Proyecto Mejoramiento de Infraestructura Vial Rural
Marco de Politicas de Reasentamiento Involuntario

v’ Estar registrado en el censo oficial efectuado en el estudio socioecondémico.

La reubicacion se determinara excepcionalmente cuando no exista otra alternativa posible y
viable de disefo del proyecto. Son elegibles para el reasentamiento, en las mismas condiciones,
los propietarios y poseedores.

Desde el punto de vista operativo se define el hogar como el conjunto de personas que viven en
la misma vivienda. Todos los que ocupan una casa en areas afectadas por el Proyecto, cuenten o
no con un titulo formal, pero con derecho de ocupacion, tendran derecho a recibir
compensacion.

Los ocupantes de hecho son elegibles para recibir indemnizaciéon por construcciones y mejoras
en el derecho de via, y también podrdn apoyo para restablecer sus condiciones socioecondmicas.
Solo seran elegibles aquellos contemplados en el censo que constituye fecha de corte.

Conforme a lo estipulado en la ley de Derecho de Via, ademads del minimo absoluto contado a
cada lado de la via central de la carretera; de igual manera, debe reservarse una faja a cada lado
del camino, en la que no se autorizaran construcciones de ninguna clase; la anterior franja se
considerard de seguridad y la misma formara parte integral del derecho de via.

Puede ocurrir que se identifiquen casos de personas que ubican sus mejoras dentro de la zona
del derecho de via de la carretera; estas personas de escasos recursos por lo general realizan sus
actividades econémicas sobre el derecho de via y en algunos casos viven en el mismo lugar, por
lo que si fuere el caso, correspondera ofrecer a los afectados dos opciones: en primer lugar, se
les puede plantear el pago de sus mejoras; y en segundo lugar, se les ofrecerd el reasentamiento
de las mismas en un area fuera del derecho de via.

Con las anteriores opciones se garantiza por un lado proteger a estos sectores altamente
vulnerables y por otro lado el desarrollo del proyecto no se interrumpe, ademas se estara
cumpliendo con los requerimientos establecidos en la Politica 0.P.4.12 implementada en este
proyecto.

La fecha de corte de las personas elegibles se determinara mediante un anuncio publico en los
medios de comunicacién, el sitio web del MTI y las oficinas de las municipales de la

circunscripcién de los tramos carreteros a intervenir.

A partir de la fecha de publicacién del listado de personas elegibles, se otorgara el plazo de 15
dias para realizar ajustes que no hubieran sido previstos en el censo.

Siendo elegibles:
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a. Propietarios: son aquellos que cuentan con derecho propietario acreditado a su nombre
e inscrito en el Registro Publico de la Propiedad.

b. Poseedores: son aquellas personas que ocupan inmuebles no registrados en Derechos
Reales que demuestren la posesidon continua, ubicacién del inmueble y la identificacion
inequivoca del ocupante mediante los siguientes documentos:

* Recibos de pago de agua, luz o teléfono u otro servicio publico

* Recibos de pago de los impuestos a la propiedad

* Constancias de inscripcion del inmueble en los catastros municipales
* Constancias de realizacién de tramites de servicios publicos

* Direccidn verificada por cedula de identidad

* Otros pertinentes

c. Ocupantes de hecho: son aquellas personas asentadas sobre derecho de via.
d. Inquilinos: son las personas que alquilan los terrenos o edificaciones afectados.

Para la adquisiciéon de tierras y reasentamiento de las unidades sociales afectadas, el Proyecto
establece la siguiente politica de reasentamiento:

Se adopta el principio de pagar el valor de remplazo de las tierras y propiedades afectadas por el
desarrollo de los sub proyectos o el remplazo con tierras y propiedades equivalentes en otro
lugar, con el objetivo de asegurar que los afectados obtengan un nivel de vida similar o superior
al anterior. Incluyendo en el caso de personas afectadas aunque no hayan tenido titulos formales
de las tierras o propiedades en el pasado.

Una simple declaracidn jurada de la persona afectada, afirmacién por parte de las autoridades
locales que ratifique el hecho de que los afectados sin titulo son residentes permanentes serd
suficiente para asegurar su elegibilidad para la compensacion o reasentamiento.

Seleccion de Alternativas de Reasentamiento

Con base en los resultados de los diagndsticos, la identificacion de impactos y la oferta de
inmuebles nuevos o usados que puedan servir para reponer los inmuebles afectados, se definen
las alternativas para el reasentamiento.

La UCR, como instancia responsable del reasentamiento debera decidir el tipo de solucién que
serd adoptado para la reubicacién de las unidades sociales, teniendo en cuenta los recursos, el
tiempo, las necesidades de la poblacidn, y las ofertas del mercado de vivienda.
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5.3 PROCEDIMIENTOS PARA IDENTIFICAR LAS POSIBLES AFECTACIONES

Una de las responsabilidades del Proyecto, es asegurar que las propuestas de disefio técnico
minimicen o eviten la necesidad de adquirir terrenos y ocasionar reasentamiento. Y en el caso de
que esto ocurra buscar las opciones que involucren menos afectaciones, y asegurar que existe
compensacion y qué medidas son tomadas para reponer los activos perdidos.

La identificacidon de impactos potenciales se iniciara durante la etapa de disefio técnico de las
carreteras, con el fin de identificar los principales problemas que se pueden enfrentar, estimar
los predios afectados, la poblacién por desplazar y los costos de la ejecucién de un posible Plan
de Reasentamiento.

La identificacion de las posibles afectaciones, se hara en tres etapas:

a. ldentificacidon y posible lista preliminar de los posibles afectados.

b. La segunda etapa que es la categorizacién de las posibles afectaciones, a tratarse
mediante un Plan de Reasentamiento.

c. Latercera etapa corresponde a la implementacion de los Planes de Reasentamiento.

No se considerara como afectaciones para reasentamiento, los cambios de lineas de servicios
publicos.

Una vez determinada la necesidad de reasentamiento involuntario en un tramo carretero, el MTI
deberd llevar a cabo un censo a fin de identificar a las personas que resultaran afectadas, a fin de
determinar quién tendra derecho a recibir asistencia, y a desalentar la afluencia de personas que
no tienen ese derecho.

El Comité Técnico tendrd la responsabilidad de:

a. ldentificar y reportar las afectaciones que puedan provocar las obras; con Identificacidn,
ubicacién y porcentaje del espacio afectado

b. Uso del espacio afectado
Informar a las unidades sociales afectadas en la ejecucidn de los sub proyectos sobre sus
procesos de compensacion por las afectaciones causadas.

d. Definir qué tipo de propiedad serd afecta
Determinar el nUmero de familias afectadas,

f. Mediante informe detallado, comunicar al Comité de Negociacién y la UCR, la situaciéon de
afectacién y la propuesta con las medidas de mitigacién, ademds adjuntar la
documentacion.
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Las mejoras comprobadas en cada vivienda o lote, seran sujetas de compensacién a costo de
remplazo, incluyendo la tierra requerida para la reubicacién de cualquier vivienda, galpén, corral,
etc. que esté parcial o totalmente ubicada dentro del area requerida para las obras de la
carretera.

Cada afectacidon debera tener un dictamen con diagndstico claro de lo siguiente:

e |dentificacidn de la persona titular

e Descripcion topografica de los terrenos

e Estado y uso actual de las construcciones

e Uso actual del terreno

e Derechos de los inquilinos a arrendatarios

e El precio estimado de las propiedades colindantes y de otras propiedades de la zona

Esta compensacion podra ser entregada en la forma de: i) una carta de crédito para materiales
de construccidn, ii) materiales de remplazo e instalacidn, o iii) pago en efectivo por el monto del
valor de remplazo.

Se ofreceran los beneficios de reasentamiento a las personas que tienen viviendas ubicadas en -
o inmediatamente adyacentes a - el area requerida para los subproyectos cuando presenten
riesgos de seguridad (riesgo de accidentes) y/o a la salubridad (contaminacion del aire, etc.). La
distancia minima de las viviendas hacia la carretera es de 12 metros.

En caso de que sea necesario adquirir tierras para el desarrollo de las obras, se indemnizara el
valor total de la propiedad en caso de que los duefios no quieren retener la propiedad restante
porque:

v Una parte de la estructura de la vivienda o el negocio tiene que demolerse,

v Se tiene que adquirir mas de 25% de la propiedad total del lote donde se ubica el
inmueble afectado, no aplica para tierras

v’ La propiedad pierda infraestructura esencial como cocina o pozos,

v' Se demuestra que la propiedad restante ya no serd viable para su uso anterior como
vivienda y/o negocio, debido a algln otro factor provocado por la adquisicion parcial.

Con base en la informacidn que se recopile en la Ficha de Informacién Bdsica, se deberd
establecer cada afectacion con base en las siguientes categorias.

Proyecto Mej; jramiento de Infraestructura Vial Rural
CR-5028-NI-H7440-NI
Diciembre 2016

51



Proyecto Mejoramiento de Infraestructura Vial Rural
Marco de Politicas de Reasentamiento Involuntario

Magnitud del reasentamiento
y afectacién

Caracteristicas de la
Afectacion

Medida de mitigacion

Parcial

Se refiere a afectaciones de
infraestructura, por pasos de
servidumbre, no por derecho de
via

Se afectan porciones
minimas de tierras que no
implica la pérdida de ingresos
o deterioro de la calidad de
vida de los afectados.

No se afecta a viviendas
habitadas ni infraestructura.
Se puede afectar ciertos
bienes  conexos a la
propiedad

Contar con el consentimiento
por los afectados por su
necesidad y utilidad publica y
su minima magnitud.

Acuerdo de
compensacion

Total

Se refiere a la pérdida de
tierras, viviendas que pueden
ocasionar afectacion y/o
reasentamiento

Perdida de usufructo de
tierras y viviendas.

Se puede afectar la actividad
econdmica o de sustento que
se realiza en los terrenos
afectados por obras.

Acuerdo de
compensacion

Reasentamiento

Temporal

Se refiere a la pérdida temporal
de condiciones de
habitabilidad, perdida de
usufructo del lote, traslado
temporal a otra vivienda

Pérdida temporal de
usufructo de tierras y
viviendas.

Afectacién temporal de la
actividad econdmica o de
sustento que se realiza en los
terrenos afectados.

Acuerdo de
compensacion

Para los tres tipos de afectaciones anteriormente mencionadas, se requiere el cumplimiento de

dos elementos centrales:

(i) La unidad social afectada tiene libre consentimiento para la cesidon voluntaria y utilizacién

del predio requerido.

(ii) La unidad social afectada tiene derecho a recibir una compensacion.

Respecto a las afectaciones, es oportuno asignar un CODIGO para identificar individualmente
cada uno de los casos. A manera de ejemplo: los cédigos de la carretera “La Garita - Mateare”
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comienzan con “LGM”, para denotar los sitio extremos del tramo. Dichas letras van seguidas del
correspondiente NUMERO correlativo de cada CASO (p.e. LGM-032) y luego va la letra que
denota el TIPO de AFECTACION de cual se trata (p.e. V=Vivienda; N=Negocio; VN=Vivienda y
negocio; etc.).

5.4 FORMAS DE AVALUO

La compensacion a las unidades sociales tiene las causas siguientes:

1. Afectacion parcial o total de la vivienda

Desplazamiento por la pérdida total de la vivienda

3. Pérdida de las fuentes de ingresos o de los medios de subsistencia (ejemplo pérdida
parcial o total de la parcela de cultivos, traslado de negocio), ya sea que los afectados
deban trasladarse a otro lugar o no.

4. Afectacién parcial o total de bienes publicos (escuelas, centros de salud, caminos, etc.)

5. Afectacion parcial o total de bienes comunitarios (tierra, fuentes de agua, etc.).

g

Los métodos de avallo que se aplicaran en el presente Marco de Reasentamiento Involuntario
para la valoracién de inmuebles afectados, serdn aquellos que se amparen en lo estipulado en la
Constitucion Politica de la Republica, Ley General de Catastro Nacional, y la Ley de Contrataciones
del Estado.

En el caso de viviendas o mejoras ubicadas dentro del derecho de via, el valor puede
determinarse para reponer completamente el inmueble sin importar el estado del mismo ni el
tiempo de uso, es decir sin tomar en cuenta su devaluacion (depreciacion), tal lo requerido segun
la Politica de Reasentamiento seguida, a objeto de igualar o mejorar la calidad o condiciones
originales, compensando con el valor de mercado o valor de reposicidn total, para que el duefio
pueda construir o restituir el bien, no importando el sitio final elegido al efecto.

Dependiendo del tipo de material que predomina en el inmueble, se pueden distinguir los
siguientes grupos:

a. Construcciones cuya principal estructura es de bloque de concreto y con otros elementos
de concreto reforzado.

b. Construcciones cuya estructura principal es de paredes construidas de adobe, bahareque,
madera y techo de teja o lamina de zinc.

c. Construcciones donde prevalece como elemento principal la madera, diferenciando los
valores en funcién del tipo y la calidad de madera.
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d.

Construcciones cuyos elementos estructurales como materia prima son obtenidos
directamente de la naturaleza, donde ha habido un escaso o ningln proceso de
transformacion y tecnificacion, ya que su principal funcién es de proteccién ante los
factores climatoldgicos.

Construcciones cuyos elementos principales son una combinacién de varios elementos que
se encuentran en todos los casos anteriores.

El rango de valores de referencia para mejoras, por metro cuadrado, para los grupos
anteriormente mencionados, es como sigue:

* Para el Grupo “A” que representa construcciones cuya principal estructura es de bloque de
concreto y que los demds elementos sean de concreto reforzado.

1. Construcciones de tipo Habitacional

v

v

v
v

Con todos los acabados y accesorios de lujo, con altura de paredes de 3.20 m. o mas, su
rango de valores estd comprendido entre USS$ 475.00 y US$515.00/mt?

Con muy buenos acabados y accesorios, con altura de paredes de 3.00 a3.20 m., su rango
es de USS 415.00 y USS 450.00/ mt?

Con buenos acabado y accesorios, con altura de paredes de 2.80 a3.00 m., su rango es de
USS 357.00 a USS 390.00/ mt?

Con acabados normales y accesorio econdmicos, su rango es de USS 261.00 a USS 280.00/
mt?

Con acabados y accesorios econémicos, su rango es de US% 190.00 a USS 210.00/ mt?
Sin acabados y con accesorios econdmicos, su rango es de USS 142.00 a USS$ 160.00/ mt?

2. Construcciones tipo Locales Comerciales

v

Con acabados y accesorios econdmicos, su rango es entre USS 285.00 a USS 300.00/ mt?,
segun altura de las paredes vy si los acabados son iguales interna y externamente.

3. Construcciones tipo para Bodegas

v

Con acabados y accesorios econdmicos, su rango es entre USS$ 310.00 a US$ 350.00/mt?
segun alturas de las paredes vy si los acabados son iguales interna y externamente.

* Para el Grupo “B” que representan construcciones cuya estructura de paredes son
construidas de adobe, bahareque o madera.

1. Construcciones habitacionales de adobe
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v" Con acabados y accesorios econémicos, su rango entre USS$ 125.00 a USS 150.00/ mt?
v Sin acabados ni accesorios, su rango entre USS 76.00 a USS 90.00/ mt?

2. Construcciones habitacionales de bahareque

v Sin acabados ni accesorios, su rango entre USS 30.00 a USS 35.00/ mt?
Para el Grupo “C” construcciones donde prevalece como elemento principal la madera.
1. Construcciones habitacionales de madera

v" Con piso y con paredes de madera, su rango estd entre US$ 120.00 a USS 135.00/ mt?

v Con piso de concreto y con paredes de madera, su rango es entre USS 105.00 a USS 114/
mt?

v Sin piso y con paredes de madera, su rango esta entre USS$ 80.00 a USS$ 95.00/ mt?

* Para el Grupo “D” construcciones cuyos elementos son de estructuras de materiales
obtenidos directamente de la naturaleza, donde no ha habido ninguno o escaso proceso de
transformacién y Tecnificacion.

v Estructura cerrada, su rango esta entre USS 40.00 a USS 50.00/ mt?
v’ Estructuras abierta, su rango estd entre USS 32.50 a USS 46.00/ mt?

El MTI estila en su practica forense, la via de negociacion directa entre partes, mediante la cual
los enajenantes establecen el precio de venta sobre sus propiedades a partir de los valores de
mercado y en base a estos se realizan las negociaciones que definen el valor final a pagar.

La Unidad de Costos, adscrita a la Direccion de Planificacién, por si misma o mediante una firma
valuadora determinara el valor comercial. Los valores que se establecen junto con los valores
identificados por la via de catastro municipal y catastro fiscal, servirdn de base para la
negociacion.

El avalto de tierras y estructuras afectadas serd negociado en conformidad con la ley existente.
El Comité Negociador aplicard el Manual Procedimental para la Adquisicién del Derecho de Via
en Proyectos Ejecutados por el Ministerio de Transporte e Infraestructura, también ofrecera
opciones de reasentamiento al valor de reemplazo de tierras y estructuras afectadas, para que

las personas afectadas puedan recuperar o mejorar su nivel de vida anterior.

Se estiman las siguientes situaciones:
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1) la unidad social acepta la asistencia técnica y legal para la adquisicion del bien de
reposicion hasta la efectiva restitucién de sus condiciones socioecondmicas;

2) la unidad social, en uso de sus derechos individuales constitucionales exige la
compensacion en dinero efectivo, exonerando al MTI del acompafiamiento técnico-legal
para la adquisicién del bien inmueble de reposicién. Esta exoneracion deberd quedar
certificada y firmada por las partes en un Acta Notarial. En ese caso, el MTI no esta exento
de la asistencia para la restitucion de las condiciones socioecondmicas de los efectos. El
acompanamiento y asistencia técnica a los afectados, en su duracion estard definida de
acuerdo a lo establecido en el Plan de Reasentamiento de cada subproyecto y no podrd
exceder a los plazos de ejecucién del subproyecto.

La compensacion esta referida a la reposicién de los bienes perdidos, las pérdidas econdmicas y
asesorias inmobiliaria, legal y de traslado. El pago final serd el valor pactado entre la institucion y
los afectados. Y ésta deberd estar debidamente desglosado, segln corresponda a cada rubro de
indemnizacién contemplado en las compensaciones.

En el pago de las compensaciones en viviendas, se observara el interés superior de la familia, y se
estiman los siguientes escenarios:

Reparacién de la vivienda. En el caso que las afectaciones sean parciales y que no incluyan la
pérdida del uso y goce de la misma, el MITI por auto construccién con la unidad social o por
contrato de obras, procedera a restituir las afectaciones de las viviendas.

Reasentamiento a una nueva vivienda en el mismo lote. En el caso que las afectaciones sean
totales o comprometan la seguridad estructural o la pérdida del uso y goce de la misma, el MITI
por auto construccion con la unidad social o por contrato de obras, procederd a construir una
nueva vivienda en el mismo lote o en otro que provea la unidad social afectada.

Reasentamiento a una nueva vivienda en el otro lote. Una vez efectuadas las indagaciones acerca
de las alternativas inmobiliarias existentes, se presentaran a los afectados las mismas a fin de
gue puedan considerarlas y tomar las decisiones que consideren pertinentes a sus necesidades e
intereses. Considerada la decisidn se procederd a la adquisicién del inmueble por parte de los
afectados, con los recursos obtenidos por la compensacién recibida o bien a lo establecido en el
procedimiento anterior.

La reposicion de acceso peatonales y vehiculares no son considerados como reasentamiento. Son
afectaciones socio prediales que son costos directos de las obras, la empresa ejecutora de la obra,
una vez realizadas las mismas, procedera a dejar las cosas en el estado en que estaban al
momento de dar inicio a la ejecucidon del tramo carretero.
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El procedimiento es el siguiente:

1. Antes de iniciar cualquier proceso de negociacidn con las personas que seran afectadas por
las obras de algun Sub Proyecto, el Director General de Vialidad y el Director de la UGA
verificardn en los planos del disefio las afectaciones por la ejecucién de la obra.

2. El Asesor Legal de la UGA realizara solicitud a la oficina de Catastro de la Alcaldia Municipal
gue corresponda, a fin de obtener el avallo catastral del terreno afectado, requiriendo para
tal objeto, la presentacion de instrumentos publicos que acrediten el dominio y/o posesion
de la propiedad objeto de afectacion.

3. El Experto en costos de la Division General de Planificacidon efectuard investigaciones del
precio de mercado del drea de la propiedad que serd afectada.

De acuerdo con la OP 4.12, un plan de reasentamiento debe ofrecer una "rapida y eficaz
compensacion al costo total de reposicién por pérdidas de activos atribuibles directamente al
proyecto"(parrafo 6).

La politica del Banco utiliza el principio de costo de reemplazo para asegurar que las personas
afectadas reciban una compensacion de activos equivalentes a los perdidos. La experiencia
del Banco tiene muestran que en el largo plazo, la valoracidn insuficiente de activos a menudo
termina costando mas, en términos de retrasos en los proyectos.

El costo de reemplazo "es el método de valoracién de los activos que ayuda a determinar la
cantidad suficiente para reemplazar los bienes perdidos y los costos de transaccidn cubierta.
Cuando la legislacidn nacional no cumple con la norma de la indemnizacién a un costo total
de reposicidén, la compensacion de la jurisdiccidn interna debe complementarse con medidas
adicionales que sean necesarias para cumplir con el estdndar de costo de reemplazo " (Nota
11).

El costo de reposicién se ocupa de activos tangibles y de los costos administrativos por
titulacién. El costo de reemplazo incluye una disposicién para la inflacion si los pagos se
retrasan. La compensacién puede caer por debajo de su costo de reposicion debido a los
retrasos en el pago efectivo de la indemnizacién y debe ser prevista.

Con el propésito de establecer cudl es el valor razonable y justo que se debera pagar por los
inmuebles requeridos, el experto en costos debera elaborar la valuacién de los lotes afectados
a costo de reemplazo, elaborara su avalio conforme las dimensiones y plano del lote, memoria
de calculo y valor de la compensacién.
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Este avallo debera tomar en cuenta todos los pardmetros necesarios para valorar el terreno.
En el caso de lotes baldios, solamente se contemplard el valor de la tierra.

Para la aplicacion del método se estableceran las cualidades y caracteristicas del lote a valorar
y el valor de lo que se considerara como lote tipico o representativo de la zona homogénea en
la cual se encuentra el inmueble a valorar. Las variables consideradas para aumentar o
disminuir el valor de un lote de interés, en comparacién con un lote tipico puede ser su area,
frente a calle publica, ubicacion respecto al cuadrante o las esquinas, servicios publicos.

Ademas se tomara en cuenta otros factores tales como la regularidad y forma del lote, su nivel
con respecto a calle publica, si tiene o no vista panordmica, su pendiente, acceso a servicios
publicos, etc.

Para el caso de lotes con construcciones, la valoracion de las mismas debe ser incluida en el
avaluo.

El avalio deberd identificar:

a) Ladescripcion topografica del terreno

b) El estado y uso actual de las construcciones

c) Eluso actual del terreno

d) Los derechos de inquilinos o arrendatarios,

e) Laslicencias o los derechos comerciales, si procedieren conforme a la ley, incluidos, entre
otros, todos los costos de produccidn, directos o indirectos, impuestos nacionales,
municipales y los seguros

f)  El precio estimado de las propiedades colindantes y de otras propiedades de la zona o el
de las ventas efectuadas en el area, para comparar los precios del entorno con el de la
propiedad valorada, para comparar los precios del entorno con el de la propiedad que se
necesita para la obra, asi como para obtener un valor homogéneo y usual conforme a la
zona

g) Los gravdmenes que pesan sobre la propiedad

h) Cualesquiera otros elementos o derechos susceptibles de valoracién e indemnizacion.

4. ElAsesor Legal de la UGAy su Director procederan a verificar in situ las areas afectadas segun
el plano para determinar con exactitud el area afectada y el nombre del propietario y/o
poseedor.

5. Una vez verificadas las dreas de las propiedades a ser afectadas, el Comité Negociador
procedera a notificar por escrito a los propietarios y/o poseedores, que la propiedad sera
afectada por las obras de las carreteras y que el Ministerio de Transporte e Infraestructura
estd en la disposicién de indemnizarlos.
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6.

10.

Una vez obtenidos los precios catastrales y de mercado de las areas a ser afectadas, el Comité
Negociador procederd a elaborar la propuesta econdmica y la remitird al Comité de
Aprobacién.

Se incluirdn otros reconocimientos econdmicos si fuese el caso:

Reconocimiento por concepto de tramites: Corresponde al reconocimiento de los gastos en
que incurre el propietario del inmueble con motivo de la adquisicion de la vivienda de
reposicién. Esta compensacioén va dirigida a propietarios y poseedores. He incluyen todos los
gastos de trdmite necesarios (impuestos, tasas de registro, solvencias, avallos, entre otros).
Los que se encuentran incorporados a la negociacién del precio justo final a pagar.

Reconocimiento por concepto de traslado: Corresponde al reconocimiento econémico por
gastos de mudanza que serd entregado al momento del traslado de las unidades sociales
objeto de reasentamiento, independientemente del tipo de tenencia.

Para ocupantes de areas publicas: En los casos comprobados de ocupaciéon permanente de
areas o predios publicos para el desarrollo de actividades econdmicas, debe diseiarse y
ejecutarse un programa de reubicacidn especial de los negocios informales afectados por los
sub proyectos. Para ello se debe contar con estudio social que incluya: i) total de unidades
sociales, ii) ingresos netos diarios v, iii) tipos de actividad econémica que ejecutan.

El Comité de Aprobacién, procedera a revisar, analizar y autorizar o en su caso a modificar la
propuesta recibida, estableciendo el monto base y maximo a negociar con el propietario y/o
poseedor de la propiedad que serd afectada. Una vez aprobada la propuesta econdmica, el
Comité Negociador estara autorizado a negociar con el afectado la indemnizacién iniciando
con el monto base aprobado.

En caso de que los propietarios y/o poseedores de las areas a ser afectadas estén anuentes a
ser indemnizados de conformidad a los precios establecidos en el Avallo Catastral emitido
por la Alcaldia correspondiente, se procedera a lo inmediato a suscribir el Convenio de
Indemnizacion, el cual serd firmado por el propietario y/o poseedor y por el titular de la
Secretaria General del Ministerio, dicho Convenio debera ser aprobado por el Comité de
Negociacion. Caso contrario, se procedera a iniciar el proceso de negociacién entre éstos y el
Comité de Negociacidn en base a los precios catastrales y de mercado.

Si el afectado no acepta la propuesta del Comité Negociador, podra presentar una
contrapropuesta, la cual se comunicara a lo inmediato al Comité de Aprobacion.

El Comité de Aprobacion revisard y analizara la contrapropuesta del propietario y/o poseedor
del drea objeto de afectacidon, siempre que ésta no lesione los intereses del Ministerio de
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11.

12.

13.

Transporte e Infraestructura, emitird la correspondiente aprobacidn, en caso contrario la
rechazara.

Exceptuando el caso de Donaciones a favor del Estado, una vez concluida la negociacion con
el propietario afectado, el Comité Negociador elabora y suscribird el levantamiento de
campo.

El Asesor Legal del Proyecto elabora el Convenio de Indemnizacion, el cual serd aprobado por
el Director de la Unidad Coordinadora del Proyecto y por el Director General de Vialidad,
dicho Convenio es firmado por el propietario y/o poseedor del area afectada y por el titular
de la Secretaria General del Ministerio.

Se conformaran 5 expedientes, en caso de que los Convenios de Indemnizacién deban
elevarse a Escritura Publica a través de la Procuraduria General de la Republica. Caso
contrario, se conformardn 3 expedientes, los que deberdn contener la siguiente
documentacién:

a. Convenio de Indemnizacién firmado por las partes, en original.

b. Fotocopia de avallo emitido por la Oficina de Catastro, tanto para terreno como para
mejoras dentro del mismo.

c. Fotocopia de Actas del Comité de Negociacién y del Comité de Aprobacién, en los casos

gue ameriten negociacion.

Hoja de levantamiento de campo.

Fotocopia del plano del area afectada.

Fotocopia de la Escritura del area afectada, en caso de ser propietario.

Fotocopia de la Constancia de la Alcaldia, en caso de ser poseedor.

Fotocopia del Poder de Representacién, en su caso.

Fotocopia de cédula de identidad ciudadana del indemnizado o su representante legal.

j. Fotocopia de Acuerdo Ministerial de Delegacién al titular de la Secretaria General del
Ministerio, para suscribir los convenios de indemnizacién.

Sm oo

En el caso de afectaciones de arboles frutales o cultivos, tanto dentro como fuera del actual
derecho de via, el valor estara determinado para reponer completamente los mismos.

Seguln la Politica de Reasentamiento, la expresién “tierras” abarca todo lo que crece en la tierra
o estd incorporado de manera permanente a la tierra, como las construcciones y los cultivos.

Cuando la indemnizacidén, se realice sobre arboles frutales, solamente se requerird de un avalto
o constancia de precios emitido por el MAGFOR o por institucién y/o funcionario delegado por la
Unidad de Gestion Ambiental del MTI.
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La valorizacién de estos rubros® seguird los siguientes lineamientos:

v" Arboles Frutales serdn indemnizados por unidad ( c¢/u)
v’ Los cultivos de cualquier tipo, seran indemnizados por unidad de area, es decir por metro
cuadrado, hectdrea o manzana (1 Ha. = 1.4342 Mz.), segun sea el caso.

En caso de afectaciones econdmicas, se debe establecer una compensacion que se oriente al
restablecimiento de las condiciones econdmicas de los afectados por el Reasentamiento.

Para las afectaciones econdmicas de ocupantes del derecho de via. En los casos comprobados de
ocupacidon permanente del espacio publico para el desarrollo de actividades econémicas, debe
disefiarse y ejecutarse un programa de relocalizacion especial de los negocios informales
registrados. Para ello se debe contar con un diagndstico que incluya: i) total de unidades sociales,
ii) ingresos netos diarios vy, iii) tipos de actividad econdmica que ejecutan.

El traslado colectivo de los negocios informales que ocupan el espacio publico solo podra
implementarse cuando el lugar seleccionado con la participacién de los afectados se encuentre
dotado de condiciones que garanticen el restablecimiento de la actividad econdmica previay, las
condiciones de seguridad, salubridad e higiene sean garantizadas por la oferta de servicios
basicos.

Las condiciones en las que serdn entregados los locales construidos, pueden ser: propiedad o
arrendamiento de acuerdo con los resultados de la concertacion efectuada durante la etapa de
disefio del reasentamiento.

Con el objeto de garantizar la sostenibilidad de los locales, un reglamento de uso deberd

acordarse previo a la mudanza, lo mismo que el sistema como seran repartidos los locales entre
los participantes en la relocalizacidn colectiva de negocios.

6 FORMULACION DEL PLAN DE REASENTAMIENTO

6.1 PREPARACION DE PLANES DE REASENTAMIENTO ABREVIADO

8 En el caso de arboles frutales, el valor de cada espécimen es obtenido de la relacidn: costo de productividad entre
el numero de injertos o plantas consideradas en la unidad produccion. En lo que concierne a los cultivos, el valor
es obtenido de la relacidn: costo de productividad entre el drea de cultivo.
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Con base en los resultados de la evaluacién social, los diagndsticos, la identificacion de impactos
y la oferta de inmuebles nuevos o usados que puedan servir para reponer los inmuebles
afectados, se definen las alternativas para el reasentamiento.

El tipo de Plan de Reasentamiento dependera de la cantidad de personas o unidades econdmicas
gue eventualmente requiriesen ser desplazadas. En caso que las personas desplazadas fueran
menos de 200 y que la afectacidn de sus activos sea menor al 10%, podra prepararse un Plan de
Reasentamiento Abreviado, de acuerdo a lo establecido en la OP 4.12 del BM (ver Anexo 1).

La UCR como entidad responsable del reasentamiento deberd decidir el tipo de solucidn que serd
adoptado para la reubicacién de las unidades sociales, teniendo en cuenta los recursos, el
tiempo, las necesidades de la poblacidn, los planes de vivienda locales, y las ofertas del mercado
de vivienda.

Generalmente existen dos alterativas para el reasentamiento:

Reasentamiento Colectivo. Consiste en el traslado colectivo hacia una solucién de
reasentamiento que ofrece viviendas, restablecimiento de actividades econdmicas,
infraestructura basica de servicios y equipamiento social. Implica la adquisicion y adecuacion de
terrenos, la construccion de infraestructura, viviendas, equipamientos comunitarios,
adjudicacion de viviendas, titulacidn, traslado y programas de restablecimiento socioeconémico
después del traslado.

Los planes de reasentamiento colectivo generalmente se proponen cuando se registra la
siguiente situacion: durante el diagndstico se identifica una alta vulnerabilidad de la poblacién
frente al desplazamiento, debido a la cohesidn y arraigo del grupo en el lugar, hay disponibilidad
de tierras para construir, el tiempo disponible para la construccién de la obra publica lo permite.

En la alternativa de reasentamiento colectivo se evaluard la capacidad que tiene el nuevo sitio,
de asimilar la demanda de servicios. En caso de no existir una capacidad instalada suficiente debe
efectuarse una ampliacidon. Con las entidades responsables de la prestacion de servicios, se
gestionara la asignacién de los recursos humanos para atender a la nueva poblacidn.

Reasentamiento Individual. Consiste en la adquisicion de un inmueble nuevo o usado en el
mercado por parte del propietario o poseedor con el valor recibido por del pago del valor del
avalio a precios del mercado, el pago de compensaciones por las pérdidas econdmicas
ocasionadas por el traslado. Para su ejecucion es indispensable garantizar que existe una oferta
inmobiliaria suficiente para la reposicion de los bienes perdidos.

En cuanto a los servicios basicos, los sitios de reasentamiento contaran con los mismos: agua
potable, electricidad, transporte publico, servicios municipales, entre otros.
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Una vez identificados y clasificados los grupos de poblacidn de acuerdo a los impactos que
recibirdn, las alternativas que se propongan se deben ajustar a la realidad de cada afectacion.

El Plan de Reasentamiento debera contemplar como minimo, medidas para asegurar que:

a) Se le informe a las personas desplazadas acerca de sus opciones y derechos relacionados
con el reasentamiento

b) Se les consulte y se les de a elegir entre distintas opciones técnicas y econdmicas viables

c) Se les otorgue una indemnizacién rapida y efectiva equivalente al costo total de
reposicién por las pérdidas de activos atribuibles directamente al proyecto.

En los casos en que se hayan identificado personas o grupos que por sus condiciones sociales,
culturales, econdmicas o psicoldgicas resulten mas vulnerables que otros a los impactos
generados por el desplazamiento, se les brindard una atencién especial para restablecer su
condiciéon socioecondémica.

6.2 PROGRAMAS

6.2.1 Programa de Reposicion de Inmuebles.

Para la alternativa de reasentamiento colectivo, se podran utilizar programas de vivienda social
existentes o en ejecucién, previa gestion de los convenios necesarios con las entidades
gubernamentales correspondientes, lo cual implica las siguientes acciones:

v’ Seleccién y adquisicion de tierras para el reasentamiento. Para ello se tendrdn en cuenta:
ubicacidn, area, legalidad, dotacion de infraestructura basica y de servicios sociales y que
no se encuentre localizado en zonas de riesgo, de preservacion ambiental, rondas de agua
o de construccién de obras publicas.

v Disefio y construccidon de la infraestructura basica, las viviendas y los equipamientos
comunitarios requeridos, en coordinacién con otras instituciones del Gobierno.

v" Adjudicacién y titulacién de las viviendas.

La alternativa de reasentamiento individual consiste en la asesoria a las personas que se deben
trasladar para adquirir o alquilar un inmueble en el mercado. Las actividades relacionadas con
esta alternativa son las siguientes:

v' Asesoria inmobiliaria que implica la creacién de una base de datos de inmuebles
disponibles en el mercado.
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v' Asesoria técnica para evaluar la calidad del inmueble seleccionado.

v Asistencia legal para la revision de titulos del inmueble de reposicidn, revision de
documentos de compra del inmueble y registro del mismo.

v' Pago para reposiciéon de vivienda. Si este valor no fuese suficiente para comprar una
vivienda de condiciones y servicios basicos similares al que se va a reponer, el equipo
consultor del reasentamiento gestionara las alternativas de financiacién para cubrir el
déficit.

Para Arrendatarios. Los arrendatarios seran informados con la debida anticipacién que deben
entregar los inmuebles alquilados (por lo menos el tiempo estipulado en la ley). Ademas, los
arrendatarios recibirdn apoyo o asistencia econdmica para su traslado.

Este valor se reconocera siempre y cuando presente la justificacion respectiva (contrato de
arriendo o recibo de pago de arrendamiento) del arrendador por concepto de pago de alquilery
de servicios. El monto serd negociado y no debera superar los seis meses de arriendo.

Reconstruccion de inmuebles afectados parcialmente. El objetivo es asesorar a los propietarios
y personas con derechos de inmuebles afectados parcialmente por el PRASMA, a construir y/o
adaptar su inmueble a la nueva situacion.

Reposicion de vivienda. El objetivo es la reposicidn de las viviendas con afectacion total. Cuando
media la adquisicién de una vivienda en un lote nuevo, se entregara un reconocimiento por
concepto de tramites, que c Corresponde al reconocimiento de los gastos en que se incurre con
motivo de la adquisicidn de la vivienda de reposicion. Esta compensacién incluye todos los gastos
de trdmite necesarios (impuestos, tasas de registro, solvencias, avaluos, entre otros). Los que se
encuentran incorporados a la negociacion del precio justo final a pagar. También se entregara un
reconocimiento por concepto de traslado, como un reconocimiento econémico por gastos de
mudanza que sera entregado al momento del traslado de las unidades sociales objeto de
reasentamiento.

6.2.2 Programa de Restablecimiento de Condiciones Econémicas

Los afectados por pérdida de fuentes de ingresos o de medios de subsistencia, ya sea que deban
trasladarse a otro lugar o no, tendrdn derecho a medidas compensatorias del Plan de
Reasentamiento a fin de restaurar estos ingresos.

La restauracion de ingresos se refiere a la recuperacion de niveles de ingresos que habria
prevalecido en ausencia del Proyecto y se basara en las caracteristicas productivas de generacién
de ingresos de las actividades del reasentado. Aunque el pago en efectivo puede ser apropiado
en ciertas circunstancias, en otros casos no lo es (por ejemplo los reasentados podrian utilizar el
pago en efectivo para el consumo en lugar de la adquisicién de activos productivos).
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La restauracidn de ingresos también se refiere a la recuperaciéon de los flujos agregados de los
recursos del hogar. Se considerard que los medios de vida, a menudo se basan tanto en las
actividades econdmicas formales como informales de todos los miembros de un hogar. Las
actividades de generacion de ingresos deberdn ser legales y culturalmente apropiadas.

Se deberan disefiar estrategias de restauracion de ingresos y restablecimiento de las condiciones
econdmicas de los negocios afectados por el Reasentamiento por:

Pérdida temporal de infraestructura para micro-negocios;

b. Pérdida de ingresos generados por cierre temporal de micro-negocios (tiempo entre el
desmontaje de las estructuras construida, el traslado y el restablecimiento de las
mismas);

c. Pérdida total de negocios

Q

Los métodos de valoracion de las compensaciones de pérdidas de ingresos son dos:

a. Verificacién testimonial de ingresos: comprobacidn in situ de ventas.
b. Verificacidn testimonial Analisis contable de ingresos

Para propietarios de actividades productivas. De acuerdo a las caracteristicas de los negocios
gue se deberan trasladar y de sus propietarios, asi como con los impactos identificados, se
disefiaran actividades especificas para el restablecimiento de estas actividades, buscando en
todo momento garantizar el ejercicio de sus actividades econédmicas, procurando la reubicacidon
en espacios apropiados para las mismas.

Las compensaciones pueden ser:

v' Reposicidon del inmueble para negocio
v' Sostenimiento de los ingresos, por el periodo de suspensidon de actividades econémicas.

6.2.3 Programa de informacién, comunicacion y consulta.
El Programa de Informacion y Comunicaciones, esta disenado para difundir, gestionar y evaluar

estrategias de comunicacion social con las unidades sociales ubicadas en los inmuebles y predios
requeridos para las obras.

6.3 COMUNICACION, CONSULTA Y PARTICIPACION

Un proceso de consulta, es el procedimiento destinado a generar espacios de participacion y
soluciéon de problemas. Es un escenario donde todos los involucrados exponen sus propuestas,
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ponencias, problemas y posibles soluciones. Se pueden prevenir muchos impactos negativos,
gracias a la consulta.

El Proyecto atenderd a una diversidad de beneficiarios. En primero lugar incluye varios
municipios. Uno de los principales objetivos de la Politica de Reasentamiento OP/BP 4.12 es
evitar la afectacién al maximo. Una de las principales actividades es la elaboracién de una
Campafiia de Comunicacion que tiene por objetivo principal informar y consultar a la poblacién
potencialmente beneficiaria del Proyecto. Se debe comunicar los objetivos, componentes vy
actividades mediante las cuales la poblacion puede beneficiarse.

Para cumplir con ese objetivo el Proyecto garantizara un proceso transparente de flujo de la
informacidén, esencial para promover la consulta publica, libre e informada y la participacién
efectiva de todos los beneficiarios de ambos géneros.

Un proceso de consulta debe considerar los siguientes pasos:

J Convocatoria,

o Primera reunion de consulta y participacion,

J La Planificacién del proceso de consulta,

J El Proceso de consulta y participacién,

o Sistema participativo de monitoreo y evaluacién,
] Acuerdos y concertacion,

J Vinculacién con otros actores publicos y privados.

Los actores y protagonistas directos son las personas que seran posiblemente afectadas o
beneficiadas, es por esa razéon que se propone dar mayor énfasis a los procesos locales de
consulta y participacién, sin excluir la articulacién con otros niveles territoriales de
representacion y deliberacién.

Estrategia de comunicacion

Después de realizado el Censo, el Equipo de Reasentamiento es responsable de preparar e
implementar un Programa de Informacién y Comunicacion Comunitaria, para impartir la
informacién necesaria a los afectados en cuanto a los procedimientos para preparar el Plan
Abreviado de Reasentamiento y su ejecucion. El Programa de Comunicacidon debera incluir
informacién sobre el Proyecto, la lista de los afectados, las medidas a tomarse para el
reasentamiento. Este programa tiene por objeto ofrecer alos propietarios, titulares de derechos,
residentes y usuarios de los predios requeridos para las obras, informacién adecuada, oportuna
y permanente sobre el contenido del Plan de Reasentamiento.

Las estrategias de comunicacién de cada sub proyecto, deben responder tanto a las
particularidades del sitio como a las caracteristicas de la poblacién.

Proyecto Mej; jramiento de Infraestructura Vial Rural
CR-5028-NI-H7440-NI
Diciembre 2016

66



Proyecto Mejoramiento de Infraestructura Vial Rural
Marco de Politicas de Reasentamiento Involuntario

La buena comunicacién garantiza el desarrollo eficiente de cualquier trabajo, se deberd iniciar
con informar a los pobladores:

a) Objetivos y alcances del Proyecto y del Sub Proyecto

b) La necesidad de levantar un censo para identificar el nimero de familias que serdn
afectadas

c) Los procedimientos de negociacion y compensacion

d) Elcronograma de las obras civiles

e) Elcronograma de reuniones para el reasentamiento

f) El sistema de quejas y reclamos

Estrategia de participacion

Es necesario integrar promover la participacién de las unidades sociales afectadas, y reducir los
potenciales conflictos.

Es necesario realizar un proceso de sensibilizacion a los responsables de la implementacion del
Proyecto (funcionarios, técnicos y especialistas del Proyecto, asi como contratistas vy
supervisores) previo al inicio de las intervenciones, con la finalidad de que conozcan y dominen
los principios que rigen la politica de reasentamiento y los derechos de las personas que
posiblemente resulten afectadas. También deben conocer y ser sensibles a todas las situaciones
gue puedan generar afectaciones y reconocer que las mismas deben ser atendidas por el
Proyecto. Para ello el Proyecto debera contratar una consultoria especializada en este tema para
llevar a cabo el proceso de sensibilizacién.

También se requiere un proceso de capacitacién para entrenar a los responsables de la
implementacién del proyecto (funcionarios, técnicos y especialistas del Proyecto, asi como
contratistas y supervisores), en el contenido y aplicacién del presente Marco de Reasentamiento
y en la generacion de los procedimientos e instrumentos que sean necesarios. Para ello el
Proyecto deberd contratar una consultoria especializada en este tema para conducir el proceso
de capacitacion.

Estrategias para una consulta mas efectiva
1. Conformar un equipo a cargo de las consultas para que se haga cargo de la organizacién
de las actividades que este proceso implica. Este equipo serd encabezado por el

especialista social de la UGA.

2. Realizar reuniones con los actores sociales (individuales o colectivos) que tengan alguna
relacion con las afectaciones por reasentamiento involuntario.
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3. El proceso de consulta debe hacerse en los lugares de residencia de las personas,
proveyéndoles la informacién necesaria para que conozcan la naturaleza y magnitud de
las posibles afectaciones. En caso de propietarios privados que manifiesten problemas de
afectacion, consultar individualmente con cada uno.

4. En las zonas rurales, las consultas deberan realizarse en las comunidades respectivas,

tratando de ubicar lugares y horarios apropiados para que la poblacién pueda asistir sin
mayores problemas.

5. En las zonas urbanas, las consultas pueden realizarse en salones publicos adecuados.

6. El proceso de consulta no debe pero puede concluir con acuerdos para mitigar o
compensar las posibles afectaciones, levantando para ello actas en las que conste el
acuerdo alcanzado.

6.4 PLAN ABREVIADO DE REASENTAMIENTO

En este acdpite se describen los procedimientos para preparar planes abreviados de
reasentamiento involuntario para aplicarse en el evento de requerirse el desplazamiento de
poblacién o compensacion debido a afectaciones por total o parcial el desarrollo de las obras.

Por las caracteristicas de las obras a construir se considera que las obras tendran afectaciones a
pequeiias cantidades de unidades sociales, se espera que menos de 200 personas, por lo que se
define la elaboracién de Plan de Reasentamiento Abreviado cuando sucedan las afectaciones.

El MTI sera responsable por la elaboracidn participativa de los PAR con las personas afectadas.
Posterior a su revisién seran remitidos al BM para su aprobacion.

En la estructura del PAR deben tomarse en cuenta los posibles impactos que se generen por el
mismo, observando en todo momento las siguientes variables a saber:

Tipo de Impacto sobre el inmueble;

Categoria del Impacto;

Afectaciones a los inmuebles, personas, y bienes.
Tenencia y uso de los inmuebles.

PwnE

Una vez identificados los impactos sobre el individuo o la poblacién a reasentar, (incluyendo
inmuebles afectados y/o productividad econdmica) y definida la necesidad de desplazamiento
fisico y/o econdmico permanente y/o temporal, se inician una serie de estudios para la
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reasentamiento; por tanto las actividades seran desarrolladas en la medida de la necesidad de
cumplir con el objetivo del estudio.

Los estudios, sus objetivos y actividades son los siguientes:
* Censo y Diagnostico Socioeconémico

Preparar, planificar, los Plan de Reasentamientos de los estudios preliminares y en relacion con
los disefios conceptuales y definitivos, conlleva para el MTI la identificacion y analisis de las
caracteristicas socioecondmicas, culturales y juridicas generadas de la poblacion ubicada en el
area que seran intervenidas por los sub proyecto, los impactos que se pueden ocasionar, los
conflictos en la unidades sociales existentes en los inmuebles y predios requeridos como
consecuencia de la ejecucidn de las obras, e igualmente definir las medidas de mitigacién de
impactos originados por el traslado involuntario de la poblacién.

Atendiendo lo anterior, el diagndstico socioecondmico cumplird este objetivo, mediante Ila
informacién que se obtenga a través de la aplicacion de la ficha socioecondmica a cada unidad
social relacionada directamente con los inmuebles en proceso de adquisicién y el contacto
permanente del area social con estas unidades sociales para obtener una radiografia de los
diferentes aspectos, fisicos, sociales, culturales, econémicos y de relacion de la poblacién con su
habitat y entorno.

La realizacién del censo define una fecha limite para el reconocimiento de derechos generados
por el reasentamiento. Por ello, se informara debidamente a la poblacién sobre la existencia de
esa fecha de corte.

Objetivos

a) Cuantificar los individuos y/o las unidades sociales con derechos sobre los inmuebles
afectados a desplazar.

b) Elaborar el censo oficial de los propietarios y residentes de los predios requeridos por el
proyecto y de los beneficiarios de los programas que conformaran el Plan de
Reasentamiento.

c) Obtener una linea base para identificar y evaluar los impactos generados por el
desplazamiento

d) Describir y analizar las caracteristicas demograficas, sociales, econdmicas y culturales de
la poblacion que reside o realiza actividades econdmicas en los predios requeridos para
el proyecto.

e) Caracterizar los grupos de poblacidn e identificar las unidades sociales mas vulnerables.

f) Conocer las expectativas de la poblacién afectada en relacién con el reasentamiento.

Proyecto Mej; jramiento de Infraestructura Vial Rural
CR-5028-NI-H7440-NI
Diciembre 2016

69



Proyecto Mejoramiento de Infraestructura Vial Rural
Marco de Politicas de Reasentamiento Involuntario

g)

h)
i)

Identificar y evaluar los impactos que se generaran a la poblacién y el grado de
vulnerabilidad de las unidades sociales frente al desplazamiento involuntario, para asi
planificar las acciones necesarias en el proceso de adquisicion predial, reasentamiento
y compensaciones econdmicas

Identificar los posibles impactos del reasentamiento sobre la poblacién receptora.
Disponer de informacién que permita elegir las modalidades de reasentamiento que
mejor respondan a las necesidades de la poblacién afectada.

Actividades

a)

b)

c)

d)

Divulgacion e informacidén a propietarios y residentes de los predios requeridos sobre
fechas y horarios de la aplicacién de la encuesta.

Realizacidn mediante visitas domiciliarias que se aplicara solamente al jefe de hogar en
caso de familias y al propietario de las actividades econdmicas o productivas. En casos en
qgque se observe la utilizacion del espacio publico para realizacién de actividades
econdmicas de cardcter informal, se describirdn las condiciones en que las mismas tienen
lugar, detallando el nimero total de unidades sociales, el tipo de actividad que se realiza, 70
los ingresos netos diarios y la existencia de permisos municipales para el desarrollo de
esas actividades.

Sistematizacidn y andlisis de la informacidn recolectada a vincular con el levantamiento
topografico, estudio de titulos y avallo para tener la informaciébn completa sobre cada
predio y unidad social.

elaboracién de las fichas del predio y unidad social del informe final.

El contenido del censo incluird el nombre y documento de identificacién de las personas
qgue residen y actividades que se desarrollan en los predios.

* Fase de Socializacion del Proyecto

En esta etapa se realizan actividades de socializacidn, comunicacion y consulta sobre el proyecto,

el MTI
a)
b)
c)

d)

aplicara las siguientes acciones de socializacién:

Socializaciones del proyecto puerta a puerta.

Visitas técnicas al area de influencia.

Reuniones con la comunidad, lideres, poseedores, propietarios, tenedores vy
arrendatarios de la poblacion del area de influencia del proyecto.

Reuniones con la alcaldia municipal

* Levantamiento Topografico

Objetivo
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a) Determinar las caracteristicas fisicas de los predios y mejoras a adquirir para la ejecucién
del proyecto.

Actividades

a) Revisién de la documentacién obtenida en la fase de disefios.

b) Elaboracion de los listados de inmuebles afectados e inventario de bienes afectados en
cada predio.

c) Realizacion de los levantamientos topograficos de los predios requeridos.

d) Divulgacién e informacién a propietarios y residentes de los predios, sobre fechas y
horarios del levantamiento y sobre la documentacién requerida.

e) Es recomendable que en las visitas para elaboracién de levantamientos topograficos y
avaluos asista un profesional social y es indispensable la presencia del propietario del
inmueble, quien debera entregar copia de los documentos que acreditan la propiedad 0
tipo de tenencia. Ambas visitas deben documentarse con actas firmadas por los
funcionarios y los propietarios o personas que se crean con derecho sobre el inmueble.

* Estudio de Titulos

Durante los levantamientos topograficos se recolectaran los documentos necesarios para el
estudio de titulos (escrituras, promesas de compra-venta, recibos de pago de impuesto sobre el
predio, servicios publicos y demdas documentos requeridos por los abogados). Se elaborara un
acta de recibo de estos documentos donde conste el tipo de documento entregado y fecha.

Objetivos

a) ldentificar a los titulares de derechos reales
b) Identificar los bienes inmuebles publicos
¢) Identificacidn de situaciones juridicas que eventualmente podrian impedir el proceso de
expropiacion.
Actividades

a) Estudios de los titulos de cada uno de los predios afectados.

b) Conciliacién de la informacidn juridica y catastral de los predios afectados (identificacidon
de inconsistencias en las medidas fisico-catastrales vy juridicas y solucidon de problemas
identificados).

c) Elaboracibn de listados de los titulares de derechos reales y las limitaciones y gravamenes
gue recaigan sobre los predios.

d) Conciliacién de los estudios de: titulos, planos topograficos, avaltos y datos sociales de
cada inmueble.
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e) ldentificacibn de casos que requieren manejo especial (ej. poseedores, usufructuarios de
hecho, etc.).

Un PAR comprendera, como minimo, los elementos siguientes:

* Plan de consultas con las personas desplazadas sobre alternativas aceptables para lograr
acuerdos de negociacion y el aval por parte de las personas afectadas;

* censo de las personas desplazadas y la valoracién de los activos;

* Unadescripcidn de la compensacion y otro tipo de asistencia para el reasentamiento que
se ha de proporcionar;

* Descripcién de la responsabilidad institucional por la ejecucién y los procedimientos para
la compensacidn de las reclamaciones;

* Calendario

*  Presupuesto

* Disposiciones sobre seguimiento y evaluacién

El cuadro de costos de reasentamiento debe incluir estimaciones de los costos asociados con las
siguientes actividades:

Llevar a cabo el censo y encuestas socioecondmicas de las personas afectadas;
Compensacion de tierra, estructuras, y otros activos;

La adquisicion de tierras para los lugares de reasentamiento;

Llevar a cabo analisis de viabilidad de la mejora de los ingresos si aplica;

La implementacién de estrategias de mejora de ingresos;

Mover a los afectados, con su mobiliario y enseres para el lugar de reasentamiento;
Proporcionar subsidios y acuerdos de transicién;

La reconstruccion de la infraestructura comunitaria;

Las actividades de consulta y participacion;

10 Llevar a cabo el seguimiento y la evaluacion; y

11. Establecer y mantener un sistema de resolucién de quejas.

©EONDUAWN R

La compensacién por los bienes afectados debe calcularse al costo de reposicion de los bienes
afectados. Una evaluacion realista de los costes y el pronto pago de las indemnizaciones y otras
prestaciones ayuda a prevenir los conflictos y el consecuente retraso en el plan de
reasentamiento.

Vinculacion entre reasentamiento y construccion de obras
La ejecucion de las actividades de reasentamiento estara vinculada a la ejecucion de las obras de

inversidn en cada tramo carretero, con el fin de que el desplazamiento o la restriccion del acceso
no se produzcan antes de que se hayan establecido las medidas necesarias para el
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reasentamiento. En consecuencia, la entrega de indemnizacion y otros tipos de asistencia
necesarias para el traslado, antes del desplazamiento, y la preparacidn y suministro de sitios de
reasentamiento con instalaciones suficientes, sélo podra ocurrir una vez que se haya pagado la
indemnizacién y, cuando corresponda, una vez que se hayan proporcionado sitios de
reasentamiento y subsidios de traslado a las personas desplazadas.

Dado que los lotes deben estar disponibles para la construccidon de las obras, el plan de
reasentamiento debe estar completado antes de la fecha planificada para su inicio. La
identificacidn de afectaciones.

El PARI para cada familia deberd contar con un cronograma.

En todos los proyectos que obliguen al desplazamiento de poblacidn, existird una estrecha
relacion entre las etapas técnicas de la obra y la formulacién y ejecucién del Plan de
Reasentamiento. Esto garantizara la disponibilidad de predios asi como la resolucién de las
afectaciones que no implican adquisicion de inmuebles, en el momento de iniciar la construccion
de las obras, y dara el tiempo necesario para la ejecucion del Plan de Reasentamiento.

A continuacién se describe la relacidn entre las etapas constructivas y las actividades del Plan de
Reasentamiento:

* Se identificaran los impactos potenciales con el fin de determinar la factibilidad social de la
obra y los principales problemas a enfrentar; se estimard la afectacion de predios y la
poblacién a desplazar, los costos del Plan de Reasentamiento, incluyendo los terrenos,
viviendas, infraestructura basica y el equipamiento necesario, en caso de corresponder.

* Se efectuardan los diagndsticos técnicos, legales y socioecondmicos de los predios requeridos
y/o afectados y de la poblacién por desplazar.

* Con base en estos diagnésticos, se identificaran los impactos, la cantidad de unidades sociales
a reasentar y se formulara el Plan de Reasentamiento, con su cronograma coordinado con los
de las obras que generan el reasentamiento. Cada sub proyecto que genere reasentamiento
deberd preparar un plan de reasentamiento especifico, a ser sometido a consideracién del
BM para su analisis y aprobacion antes de llevar adelante las obras.

* Aprobado el Plan, se pondra en conocimiento de la poblaciéon que debera ser desplazada por
la ejecucion de las Obras.

® Laejecucion del Plan de Reasentamiento se llevara a cabo de tal manera que los predios estén
disponibles en el momento de iniciacidn de las obras. Si el cronograma de construccion lo
permite, la ejecucidn del plan podra continuar durante la construccidn de las obras, siempre
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y cuando no afecte su cronograma de construccidén ni signifique el traslado apresurado o
provisional de la poblacion.

Para garantizar su ejecucién tendra relacion entre las etapas técnicas de las obras, como se sefiala
a continuacion:

Etapas de las obras Planificacidn y ejecucion del PARI

» |dentificacion y evaluacién de impactos

Disefio preliminar e . .
P » |dentificacidn preliminar de afectaciones

= Levantamientos topograficos

= Estudio de Titulos

= Definicidn de fecha de corte
Disefio Definitivo = Avallos

= Diagndstico socioecondmico

= Andlisis de alternativas de solucién
= Ejecucién del PAR

» Ejecucioén del Plan

Construccidn . -
» Monitoreo y seguimiento

Operacién = Evaluacién Ex post.

6.5 MECANISMO DE QUEJAS Y RECLAMOS

El mecanismo de quejas y reclamos estara dirigido tanto a la poblacidn que sera objeto de compra
de terrenos o construcciones o reasentamiento, como a aquella localizada dentro del area de
influencia directa del proyecto. Este mecanismo se implementara durante toda la etapa previa a
la construccién y mientras termine el reasentamiento.

El mecanismo de quejas y reclamos estara bajo la responsabilidad de la UGA, tendra a su cargo
la elaboracion de un procedimiento especifico para la Resolucién de Conflictos. Para el efecto se
hard uso de los llamados “Mecanismos Alternos a la Soluciéon de Conflictos” (MASC), que
consisten en la activacién de mesas de didlogo con participacién de las partes involucradas
(propietarios de los predios afectados, con la finalidad de resolver las situaciones conflictivas. El
sistema debera reportar mensualmente el nimero de quejas recibidas e indicar cuales fueron
resueltas y cuales no, e en tales casos, presentar una sintesis del proceso.

El MTI tiene establecido un mecanismo para facilitar la recepcidon y resolucion de quejas,
reclamos, problemas, sugerencias y observaciones que haya con respecto al Proyecto.
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Captura del Reclamo

Contratista

- Redacta Acta
Comunica al reclamante
Envia copla a Supervision

Reclamante

!

Envio al Contratists

Registro
Copla a Supervision

Neciudad de
Visita

Conforme con

Se hace vista
Asnsten Contratista,
Supervision y reclamente, en lo

posible
Contratista

Redacta Acta de viulta
- Comunica al reclamante
Envia copia 3 Supervizion

Reclamante apeis a MTI
M

Evakia reclamo
= Instruye a s Supervision

Reclamante
Conforme con
acta?

Supervision instruye
Contratista sobee acciones

Contratista
[jecuta acciones
Superviion

Verifica las acciones

Contratista

Ejecuts acclones
Supervizion

Verifica las accones

Reclamante apels a MTY
M
Evalda reclamo

Reclamante
- Instruye a la Supervaidn Conforme con
SUpenisicninstruye a

Contratista sobre acoones

Cierre del Reclamo
Registro del Cierre

El procedimiento a seguir para la recepcion de quejas, reclamos, problemas, sugerencias y
observaciones incluye:

1. Captura o recepcién de la queja, reclamo, problema, sugerencia y observacion, en
cualquiera de las partes donde se ha establecido el sistema, Supervisién, Contratista, MTI
o WEB-MTI, se envia al Contratista, por escrito o verbal; con copia a la Supervisién. Se
recogeran en un formato Unico proporcionando el apoyo para su registro. Una vez que se
llene el formato de quejas o reclamos se le entregard una copia al reclamante.

2. Transcripcion de las quejas, reclamos, problemas o sugerencias al “Libro de atencién de
quejas, reclamos y/o resolucion de conflicto en el proyecto”, que es una base de datos
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gue incluye informacién extraida del formato presentado por el o los reclamantes. De
este registro se envia copia a la Supervision del Proyecto.

3. Se valora la necesidad de visita in situ, de ser necesaria se efectuard de manera
coordinada entre las partes, ellas son: Contratista, Supervisién, MTI y Reclamante en lo
posible. La visita se realizara en un periodo no mayor a 3 dias, después de recibida la queja
o reclamo.

En caso de captura del reclamo y no sea necesaria la visita in situ, el Contratista redacta
Acta y comunicara al Reclamante con copia a la Supervisién del Proyecto. En caso de
inconformidad a la respuesta brindada, el Reclamante puede apelar en el MTI, quién
evaluara el caso e instruye a la Supervisidon para que el Contratista tome accién en el
asunto. Siguiendo las instrucciones de la Supervision del Proyecto, el Contratista ejecuta
la accién y la Supervisién la verifica. El ciclo se repetira hasta que el Reclamante muestre
su conformidad; para lograr el cierre del reclamo y registro de su cierre.

4. Se redacta Acta de la visita de inspeccidn in situ y se comunica al Reclamante con copia a
la Supervision del Proyecto. Siguiendo las instrucciones de la Supervisién del Proyecto, el
Contratista ejecuta la accion y el Comité de Reasentamiento la verifica.

5. Se brindara respuesta a la queja o reclamo en un periodo no mayor a 15 dias, de acuerdo
a su naturaleza.

6. Se brinda respuesta de acuerdo a la naturaleza de la queja o reclamo, brindando la
atencién lo mas pronto posible. En caso de inconformidad a la respuesta brindada, el
Reclamante puede apelar en el MTI, en un plazo no mayor a 5 dias, quién evaluara el caso
e instruye a la Supervision para que el Contratista tome accién en el asunto. Una vez
evaluado el caso, el MTI instruird a la Supervisidon para que el Contratista atienda la
solicitud, en un plazo no mayor de 5 dias. A continuacidn, se cierra el reclamo y se registra.
El Reclamante debe estar conforme.

7. Se elaborara un informe mensual, que resume quejas, sugerencia y atencién brindadas.
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También se podran utilizar diferentes mecanismos como los expuestos en la tabla siguiente.

Mecanismo Objetivo Método de Implementacion
Atencidn a quejas 'y Atender Recepcion directa verbal,
reclamos oportunamente los recepcion directa escrita,
requerimientos de las pagina WEB, atencién en
personas. oficina, atencién en

reuniones, etc.

Se debe definir protocolo de
respuesta y seguimiento

Atencidon a pedidos de
asistencia por parte de
familias afectadas por la
adquisicién de predios

Mitigar los impactos del
desplazamiento
involuntario y de |Ia

adquisicion predial
evitando riesgos de
empobrecimiento o

impactos negativos vy
adversos.

Recepcion verbal o escrita y
traslado al comité de
reasentamientos quien
determinard protocolo de
respuesta y seguimiento.

Disefio de estrategias vy
actividades que permitan
brindar soluciones
individuales y colectivas

tempranas, contundentes y
asi reducir el numero de

Conciliacién, negociacion y

solucién de conflictos

Generar instancias vy
procedimientos para la
resolucién o
transformaciéon de los
conflictos existentes o
emergentes durante el
proceso.

Identificacion de conflicto por
medio de: contacto directo,
revision de medios, atencién
en oficina, revision
documental, etc.

Implementacién de espacios
de conciliacién individual o
colectiva.

Las quejas y sugerencias también podran que puede realizarse por medio de la Pagina Web del

MTI. El procedimiento es el siguiente:

Se ingresa a la Web del MTI, www.mti.gob.ni, y se da clip al icono “Sugerencia” y comienza

a llenar el formato ahi indicado.
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(LS VT

e ey

Uso de la web y teléfonos para el

mecanismo de quejas, sugerenciasy Cnmia)
reclamos.

Frente al Estadio Nacional Denis ¥
Planta PBX (S05) 2222.5111 / 2222.5952 / 2222-5985
2222-5109 / 2222.2785 | 2222.7515

e El Centro de Atencién al Publico y Acceso a la Informacion dirige la Queja, informacion tanto
a la UGA-MTI como a la UCR/BID-MTI. De manera inmediata se instruye a la Supervision.

e Transcripcion de Quejas y Reclamos al “Libro de atencion de quejas, reclamos y/o
sugerencias de la comunidad” que es una base de datos que incluye datos extraidos del
formato presentado por el o los reclamantes.

e Se valora la necesidad de visita in situ, de ser necesaria se efectuara de manera coordinada
entre las partes, ellas son: Contratista, Supervisién, MTI y Reclamante en lo posible. Se
redacta Acta de la visita de inspeccién in situ y se comunica al Reclamante con copia a la
Supervisién del Proyecto.

e Se brinda respuesta de acuerdo a la naturaleza de la queja o reclamo, brindando la atencién
lo mas pronto posible. En caso de inconformidad a la respuesta brindada, el Reclamante
puede apelar en el MTI, quién evaluara el caso e instruye a la Supervision para que el
Contratista tome accién en el asunto.

e Siguiendo las instrucciones de la Supervision del Proyecto el Contratista ejecuta la accion y
la Supervision verifica.

e Secierra el reclamo y se registra.

6.6 MONITOREO Y EVALUACION

La evaluacidon de cada Plan de reasentamiento constituye una herramienta insustituible para
capitalizar las experiencias innovadoras y exitosas y aprender las lecciones que resultan de las
dificultades y los fracasos.
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Los procedimientos para el seguimiento, monitoreo y evaluacién de los planes de
reasentamiento contribuirdn tanto para introducir los cambios y correcciones oportunas en la
implementacién del reasentamiento como para mejorar la gestion del MTI.

6.6.1 Monitoreo
El monitoreo de cada plan de reasentamiento tienen por objetivos:

(i) Verificar que las acciones programadas estan siendo desarrolladas y en el caso de
identificarse distorsiones o incumplimiento proponer medidas correctivas.

(ii) Identificar dificultades, obstaculos y oportunidades para la implementacién de las
acciones indicando oportunamente las estrategias para superar los dos primeros y
aprovechar las ultimas.

(iii) Preparar una base de datos para que la experiencia pueda ser sistematizada y servir
como referencia para futuros Planes.

El sistema de monitoreo permitira analizar el cumplimiento de todas las actividades del
cronograma a través de una base de datos. El monitoreo registrara los eventos mdas importantes
del proceso de adquisicion de inmuebles y traslado de cada unidad social lo que permitird
identificar problemas oportunamente en relacién a las gestiones por cada unidad social y tomar
las medidas correspondientes para solucionarlos.

El especialista social de la UGA junto con la UCR disefara las bases de datos y los indicadores de
gestidn para el seguimiento de las actividades de cada plan de reasentamiento.

Las actividades de monitoreo permitiran identificar a tiempo cambios no previstos en las
condiciones socioecondémicas de las unidades sociales reasentadas y formular y proponer, en los
casos en que se observe un deterioro o empeoramiento de las condiciones socioecondmicas de
la poblacién, medidas correctivas.

La UCR serd responsable de la supervisién y evaluacién adecuadas de las actividades enunciadas
en el instrumento de reasentamiento. El Banco supervisard periédicamente la ejecucién del
reasentamiento a fin de determinar que se ajusta al instrumento de reasentamiento. Una vez
terminado el proyecto, el MTI realizard una evaluacidon para determinar si se han logrado los
objetivos del instrumento de reasentamiento.

Durante la ejecucion, el equipo encargado de la implementacion de cada Plan de
Reasentamiento, debera disefiar e implementar un sistema de seguimiento y monitoreo
continuo y durante toda la ejecucion del Plan.
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Este sistema de seguimiento permitird; i) reportes periddicos que den cuenta de los avances
cuantitativos en cuanto a la adquisicién predial, ii) reportes peridédicos que informen sobre el
avance de cada uno de los programas, identificando retos y dificultades, iii) reportes periddicos
de quejas y reclamos relacionados con el procesos de reasentamiento.

Los aspectos sobre los que se debe hacer el seguimiento y la supervision son:

N N N N N N N N N N N N N VR NE RN

Informacién sobre el Proyecto y los estudios

Elaboracion de Planes de reasentamiento

Notificacion de afectacidn a las unidades sociales

Realizacidn del Censo y encuesta socioecondmica

Notificacion de afectaciones

Levantamiento topografico

Estudio de titulos

Avallos

Encuesta socioecondmica

Propuesta de oferta del afectado sobre el costo de las afectaciones negociadas
Seleccion de la alternativa de reposicion por parte de la unidad social afectada
Tasacién

Elaboracion del instrumento publico de compra-venta o cesién de derechos
Pago de afectaciones de inmueble y afectaciones econdmicas

Firma del instrumento publico de compra-venta

Registro de escrituras

Pago de las compensaciones, incluyendo el traslado al sitio de reubicacion
Asistencia técnica y legal para la adquisicidn del bien de reposicién

Recepcidn, atencion y respuesta a los reclamos de la poblacién afectada.
Procedimientos implementados para la asistencia de unidades sociales vulnerables.

Indicadores de cumplimiento

Para medir los resultados alcanzados por cada plan de reasentamiento, el MTI debera monitorear
los siguientes indicadores:

1. Numero de familias con afectaciones totales y parciales de viviendas conocen sus
derechos y formas de participacién y particularidades del Proyecto y del Plan de
Reasentamiento.

2. Numero de familias con afectaciones de sus negocios, vivienda, viviendas-negocios
conocen sus derechos, alternativas de solucion y formas de participacién vy
particularidades del proyecto y Plan de Reasentamiento

3. Numero de familias con afectaciones informadas en forma mensual.

4. Numero de reuniones informativas, mensualmente.
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Numero de mujeres y hombres que participan en las jornadas informativas

Numero de mujeres y hombres que son atendidos mensualmente en el MTI

Numero de mujeres y hombres que son atendidos mensualmente en el tramo carretero
Numero de productos comunicacionales utilizados.

Numero de tipos de acuerdos tomados en las jornadas informativas.

. Numero de actores institucionales que legitiman los acuerdos.

. NUmero de reuniones programadas / nimero de reuniones ejecutadas
. Nimero de visitas domiciliarias a las unidades sociales.

. Nimero de piezas de divulgacion entregados.

. Nimero de eventos comunitarios en los que se ha participado.

. Nimero de actividades programadas con las mesas de informacion.

. Registro fotografico de las carteleras y de los eventos.

Ademas:

17.

18.

19.

Un registro se mantendra sobre las quejas relacionadas con el reasentamiento y cémo
fueron resueltas. Estas quejas y las soluciones se resumen en los informes trimestrales
enviados al Banco Mundial.

El censo de todas las personas afectadas se repetira seis meses y doce después de la obra
civil haya terminado. Esto le permitird identificar si su nivel de vida es el mismo.

Mantener el registro, y repetir el censo es responsabilidad de la UCR del MTI, los
resultados del reasentamiento seran compartidos con el BM.

Para verificar el nivel de restablecimiento de las condiciones socioecondmicas de la poblaciéon
desplazada, se efectuard un monitoreo sobre las siguientes variables:

Vivienda (calidad de la misma, ubicacion, superficie, etc.)

Servicios Publicos (agua, energia, teléfono, transporte, recoleccién basura)

Acceso a Educacién (distancia a los establecimientos educativos, costos de transporte,
tiempos que demanda el traslado, etc.)

Acceso a Salud (distancia a los centros asistenciales, costos de transporte, tiempos que
demanda el traslado, etc.)

Empleo

Para el monitoreo del restablecimiento de las actividades productivas que se deban desplazar se
considerardan las siguientes dimensiones:

Ingresos (ingreso promedio mensual de la unidad social, estabilidad del ingreso, etc.)
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* Local para la actividad econémica (ubicacién, distancia a los proveedores y compradores,
alteraciones en los costos de funcionamiento ocasionadas por el reasentamiento,
condiciones de trabajo y seguridad, etc.)

* Servicios bdsicos de infraestructura (agua, energia, teléfono, transporte, recoleccién
basura)

e \Ventas

6.6.2 Evaluacion Ex Post

Seis meses después del traslado de la totalidad de las unidades sociales y actividades econdmicas
se realizard la evaluacién ex post de la eficacia y eficiencia de la ejecucién del plan, la cual tendra
especial énfasis en el restablecimiento de las condiciones socioecondémicas de la poblacién que
fue objeto del plan.

El objetivo de la evaluacion ex post, es:

Evaluar los efectos de las distintas acciones o programas que conforman el Plan sobre las
condiciones de vida de la poblacidn afectada.

La evaluacién final de cada Plan de reasentamiento la realizara, dependiendo del nimero de
unidades sociales reasentadas, un profesional o un equipo de profesionales de las ciencias
sociales que no esté(n) vinculados con su ejecucién. El profesional o equipo de profesionales
podra(n) tratarse de consultores independientes que acrediten experiencia en la evaluacién de
procesos de reasentamiento de poblacion.

En funcién de las particularidades del proceso de reasentamiento a analizar se podran incluir
otras variables o sacar las que resulten irrelevantes.

Los datos deben luego ser consolidados para el conjunto de las unidades sociales reasentadas.
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7 EJECUCION DEL PLAN DE REASENTAMIENTO

Se considera el plan como una guia cuya fortaleza se expresa en la articulacién entre los objetivos
de cada programa y el disefio de las acciones pertinentes para dar cuenta del cumplimiento de
cada objetivo. Es importante entender que el plan no se debe adelantar de manera rigida por el
contrario debe ponerse en constante dialogo con las dinamicas de las realidades encontradas las
cuales presentan un caracter heterogéneo que demandan flexibilidad y creatividad para construir
alternativas de solucidn pertinentes a las situaciones emergentes y/o coyunturales.

En la ejecucidn, cobra relevancia los aspectos planteados en el apartado sobre la preparacion del
plan, referidos a la instalacidn de capacidades de la institucién encargada del reasentamiento, la
generacioén de alianzas intersectoriales e interinstitucionales.

La poblacién afectada debe participar en las diferentes fases del proceso de reasentamiento y
ser informada y consultada sobre toda decisidon que le involucre directamente. Se buscara con
énfasis la participacién de las mujeres interesadas y la poblacién mas vulnerable. La consulta
incluye la consulta a los afectados sobre las alternativas de reasentamiento que se les ofrezca.

7.1 ESTRUCTURA TEMATICA DEL PLAN DE REASENTAMIENTO
Finalmente se presenta el contenido tematico indispensable del plan de reasentamientos:

e Programa de adquisicion de los inmuebles afectados (descripcién del proceso vy
cronograma).

e Programa de reposiciéon de inmuebles (construccion de viviendas y establecimientos para
actividades econdmicas en el caso de reasentamientos colectivos o asesorias inmobiliarias,
legales y sociales para la reposicién de los inmuebles en el caso de reasentamientos
individuales).

e Programa de restablecimiento de condiciones econémicas (pago de reconocimientos por
pérdidas econdmicas y asesoria para el restablecimiento).

e Programa de restablecimiento de condiciones sociales.

7.2 ESTRUCTURA DEL PLAN DE REASENTAMIENTO

Definida la modalidad que se utilizard para el reasentamiento de la poblaciéon, se procederd a
formular el plan respectivo dependiendo del tipo de alternativas seleccionadas, a definir los
recursos humanos, fisicos, financieros. Se requiere elaborar un cronograma de ejecucion, el cual
debe estar articulado con el cronograma de contratacién y construccién de las obras.

Proyecto Mejoramiento de Infraestructura Vial Rural

CR-5028-NI-H7440-NI
Diciembre 2016

83



Proyecto Mejoramiento de Infraestructura Vial Rural
Marco de Politicas de Reasentamiento Involuntario

Si se requiere un plan de reasentamiento completo, se debe consultar y validar con los
propietarios y poblacién residente de los predios requeridos el contenido y alcance del Plan, cuya
estructura se describe a continuacién:

auhwnNeE

© 0N

15.

16.
17.
18.

Descripcidn de la obra que se construird y ocasione un reasentamiento.

Censo de las familias y/o negocios afectados

Descripcidn de los impactos que serdn causados por el desplazamiento.

Cuantificacién de las propiedades afectadas

Descripcidn de la compensacion y/o solucidn, los medios de asistencia al reasentamiento
que se facilitaran por parte de los ejecutores.

Consulta y discusion sobre las alternativas con los desplazados

Calendario de las actividades

Presupuesto

Arreglos institucionales necesarios para la implementacion del plan, andlisis de riesgos y
mecanismos para resolucion de conflictos

. Establecimiento de programa de monitoreo y evaluacién.
11.
12.
13.
14.

Firma de documentos de liberacién de predios.

Programa de informacidn y consulta

Programa de adquisicién de los inmuebles afectados.

Programa de reposicion de inmuebles (construccién de viviendas y establecimientos para 34
actividades econdmicas en el caso de reasentamientos colectivos o asesorias
inmobiliarias, legales y sociales para la reposicion de los inmuebles en el caso de
reasentamientos individuales)

Programa de restablecimiento de condiciones econdmicas (pago de reconocimientos por
pérdidas econdmicas y asesoria para el restablecimiento)

Programa de restablecimiento de condiciones sociales.

Estructura organizacional responsable de la ejecucién del plan

Recursos humanos vy fisicos requeridos para la ejecucién del plan

7.3 ESTRUCTURA DEL PLAN ABREVIADO DE REASENTAMIENTO

Un plan abreviado comprendera, como minimo, los siguientes elementos:

oUuhswWN

Plan de consultas con las personas desplazadas sobre alternativas aceptables para lograr
acuerdos de negociacion y el aval por parte de las personas afectadas

Censo y Diagnostico Socioeconémico

Levantamiento Topografico

Estudio de Titulos

Valoracién de los activos

Una descripcion de la compensacion y otro tipo de asistencia para el reasentamiento que
se ha de proporcionar
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7. Descripcioén de la responsabilidad institucional por la ejecucion y los procedimientos para
la compensacién de las reclamaciones;

8. Calendario

9. Presupuesto

10. Disposiciones sobre seguimiento y evaluacidn

7.4 FINANCIAMIENTO DE PLANES DE REASENTAMIENTO.

El costo del plan de reasentamiento sera parte del costo total de los subproyectos, incluidos
costos administrativos o de funcionamiento, honorarios profesionales o subcontrataciones,
valores de los predios a adquirir y de cada una de las demds actividades del Plan de
Reasentamiento.
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8 ANEXOS

8.1 BOLETA PARA CENSO SOCIOECONOMICO

Ficha de Informacion Basica

Nombre completo

Estado civil
Ocupacién
Direccion

1. lzquierda
Banda

2. Derecha
Teléfono

Nombre Sexo Edad | Parentesco | Afios de
H M estudio

Habitantes

Hay alguna persona con discapacidad: 1.Si 2. No
De movilidad?: 1.Si  2.No

Jefatura del hogar

1
2
3.
4.
5
6
7

Padre
Madre
Hijo(a)
Tio (a)
Abuelo (a)
Otro pariente
Persona sin vinculo de parentesco
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Solo Vivienda

Uso de predio Solo Negocio

Vivienda y negocio

Vivienda y produccién agropecuaria

Propia con escritura inscrita

Propia sin inscripcidon en el registro publico

Tenencia Alquilada

Prestada/Cuidandola

SIS E RS

Promesa de venta

CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA

é¢Cuanto tiempo tiene de vivir en esta comunidad o barrio?

1. Hasta 1 afio /_/ 4. Hasta 15 afios /__/
2. Hasta 5 afios /_/ 5.Todalavida/ /
3. Hasta 10 afios /_/

Identifique tipo de vivienda. [Seleccione sélo una opcion]

1. Paredes de madera, techo de palma, piso madera-tierra/_/

2. Paredes de madera, techo de zinc y piso de ladrillo-cemento /__/
3. Paredes de cemento, techo de zinc y pisos de ladrillo-cemento /__/
4. Sobre pilotes, piso y paredes de madera, techo de zinc.

5. Otro, Especifique:

Tuberia dentro de la vivienda

Tuberia fuera de la vivienda, pero en el terreno.
Puesto publico

Pozo en la casa

Agua de rio, Quebrada, Ojo de agua

. Vivienda del vecino

. Agua de lluvia

. Otro:

Principal fuente de agua.
[Seleccione sdélo una opcidn]

®NOUAWN R

[Si es si, seleccione sdlo una opcidn]

¢éSu vivienda cuenta con aguas servidas?
1. Si /_/
2. No/_/

1. Si, conectado a la red publica

2. Si, conectado a fosa séptica

3. Si, a una tuberia que va a dar a una barranca
o grieta

CR-5028-NI-H7440-NI
Diciembre 2016

87



Proyecto Mejoramiento de Infraestructura Vial Rural
Marco de Politicas de Reasentamiento Involuntario

4. Drenaje superficial

Concreto (Bloque)
Madera

Zinc

Bambu

Plastico

Otros

Las paredes de la vivienda son de:

oA wWNR

Madera
Tierra
Ceramica
Ladrillo
Embaldosado
Otros

El piso de la vivienda es de:

Zinc
Madera
Palma
Plastico
Otros

El techo de la vivienda es de:

Bueno
Regular
Malo

Cudl es el estado del techo:
(hacer comentarios y/o tomar fotos)

WINPT EWN PRI EWN P

=

Resumen del estado de la vivienda: Bueno
(hace comentarios y/o toma fotos) 2. Regular
3. Malo
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MEDIOS DE VIDA

Situacién laboral actual: 3. Se dedica al hogar
4.  Esestudiante
1.  Trabajo asalariado 5.  Esta desempleado
2. Trabajo por cuenta propia 6. Esjubilado
Cual es su actividad principal? 6. Empleada Doméstica
7. Comerciante por cuenta propia
1. Amade Casa 8. Pesca
2. Empleado de gobierno 9. Mineria
3. Empleado en empresa privada 10. Maderero
4.  Agricultura 11. Otro:
5. Ganaderia

Cuanto es el ingreso del hogar?

1. Menos de CS 1,000.00
2. Entre CS$ 1,000.00 — 3,000.00

3. Entre CS$ 3,000.00 — 5,000.00
4. Entre CS 5,000.00 — 8,000.00
5. Mas de CS 8,000.00

Si en la vivienda hay un negocio, preguntar

Antigliedad de funcionamiento

Menos de un aio
De 1 a 3 afos

De 4 a5 afos

De 5 a 10 anos
Mas de 10 afios

Tipo de negocio

Comiderias

Pequena industria

Comercio

Servicios de construccién y electricidad
Servicios Mecanica y pintura

Ropa y calzado

Otros

Cantidad de trabajadores

PWNRERNOOUBEWNERUDRWNR

2

3a5
6al0
Mas de 10
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Ingresos mensuales

Hasta CS 5,000

De CS$ 5,001 a CS 10,000
De CS$ 10,001 a CS 15,000
De CS$ 15,001 a CS 20,000
De CS$ 20,001 a CS 25,000
De CS 25,001 a CS 30,000
Mas de CS 30,000

Mercado

WNEPINO U R WN R

En el local
En el municipio
En Managua
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8.2 BOLETA PARA AFECTACIONES

Acceso

Remocioén de cercos

Tierras

Vivienda

Vivienda — Cerco - Tierra

Vivienda — Cerco

Afectaciones — "
Vivienda - Tierra

©|0|ND |G| W N

Pozos
. Pilas
10. Muros
11. Cultivos
12. Otros:
1. Hastael 5%
Porcentaje de afectacion 2. De5al10%
3. Del11a25%
4. Mas del 25%

1. Obras civiles

Preferencia de compensacién 2. Monetaria + obras civiles

3. Monetaria

Descripcién de la/s
afectacién/es:

Solucién propuesta a la
afectacion:

CR-5028-NI-H7440-NI
Diciembre 2016

91



Proyecto Mejoramiento de Infraestructura Vial Rural
Marco de Politicas de Reasentamiento Involuntario

Grado de Afectacion

Numero de Predios

Total

Parcial®

Cuadro 2: Propiedad (bienes y activos afectados)

92

Predio’® | Negocio | Areadel | Descripcién de las casas y Tenencia (propietario, poseedor,
Ndmero'! lote las construcciones inquilino, etc)
Cuadro 3: Caracteristicas socioecondmicas de las familias
Hogar Nombre del | No. de No. de nifios | No. de Fuentes de Usos de la
) jefe del personas en | menores de | adultos ingreso propiedad
Numero hogar la familia 13 afios mayores de (hogar,
60 anos actividad
econdmica,
otro)

10 Asignar un numero a cada predio afectado. De igual forma, cada predio deberd mencionar el nimero de vivienda
o de negocio respectivamente.
11 Los negocios se definen como cualquier actividad econémica.

Para tramitar los siguientes cuadros se debera utilizar el nimero de identificacidon de cada hogar o
negocio identificado anteriormente.
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Cuadro 4: Caracteristicas socioecondmicas de los negocios

Negocio . , -
g Nombre del Tipo de Numero de Ingreso Antigtiedad
duefio del actividad empleados promedio del negocio
negocio mensual en el area
afectada
Cuadro 5: Impactos causados por el desplazamiento (hogares)
Hogar nimero . L . o
g Pérdida | Pérdida Pérdida o Pérdida de acceso a Grado de
dela dela disminucién los servicios afectacion total o
tierra | vivienda | del ingreso publicos parcial
Cuadro 6: Impactos causados por el desplazamiento (negocios)
Negocio numero Pérdida de la Pérdida Pérdida o Grado de
tierra del disminucion afectacion total
negocio del ingreso o parcial
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8.3 INFORME DE SOCIALIZACION

(A
L

MINISTERIO DE TRANSPORTE E INFRAESTRUCTURA

UNIDA DE GESTION AMBIENTAL
INFORME DE SOCIALIZACION

DESARROLLO

El presente informe refleja los resultados del proceso de socializacion de los instrumentos
sociales ligados con la activacion de las politicas salvaguardias del Banco Mundial,
especialmente relacionadas con los diferentes componentes del Proyecto Mcjoramicnto de
los Accesos Rural y Urbano.

Para este Proyecto se han activado las siguicntes politicas salvaguardias:
L Politica Operacional 4.12 Banco Mundial: Reasentamiento Involuntario OP
2. Politica Operacional 4.10 Banco Mundial: Pucblos Indigenas y Alrodescendientes

Los temas abordados en ¢l evento de socializacion fueron:
L Marco de Politicas de Reasentamiento Involuntario (MPRI). A cargo del Consultor
Ricardo Castellon
2. Marco de Politicas para la Participacion de Pucblos Indigenas y Afrodescendientes
(MPPIA).- a cargo de la Analista del MTI, Carol Chavez

La actividad s¢ desarrollo en el anditorio interno del MTI con la participacion de las
siguicntes instituciones:

Representantes de la Alcaldia de Granada

Representantes de la Alcaldia de Matcare

Representantes de la Alcaldia de Tipitapa

Representante de la Secretaria de Desarrollo de la Costa Caribe

Representante de la Direccion Ejecutiva del Gobierno Regional Autonomo de la
Costa Caribe Sur

6. Funcionarios del MTI (UGA, UCR-BM, DGP, UCR-BCIE, UCR-BID)

Wi de w1

Participaron un total dc 43 personas, de las cuales 12 son mujeres y 31 son hombres, entre las
cuales surgicron las siguientes intervenciones:

Los representantes de la Alcaldias Municipal de Mateare manifestaron “en la Alcaldia
nosotros somos muy cuidadosos con emitir permisos en el Derecho de via, hemos querido
mantener cl orden en este sentido.”

Algunos funcionarios del MTI manifestaron que es muy positivo ¢l esfuerzo por ordenar y
garantizar el despeje del derecho de via, sin embargo reconocen que las municipalidades no

apoya cl proceso de ordenamicnto de la poblacion.

La sesion finalizo a las 11:54 am del dia 16 de diciembre de 2016. A continuacion se presenta
Ia lista de participantcs.
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